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bl [k.M esa dsoy ,d bdkbZ gS tksfd fodsUæhdj.k ij vk/kkfjr gS ftlesa 'kklu vkSj
yksdrU= dk cpko fd;k x;k gSA blds lkFk gh yksxksa }kjk LFkkuh; Lrj ij Lo'kku
dks mUur djus ds lEcU/k esa foLrkj ls ppkZ dh xbZ gSA

bdkbZ 4  fodsUæhdj.k % xzkeh.k vkSj 'kgjh LFkkuh; 'kklu

ÁHkkoiw.kZ 'kklu ds fy, ;g vR;ar vko';d gS fd og lkekU; tu dks lkeku o
oLrqvksa vkSj lsokvksa dh vkiwfrZ leqfpr :i ls lqfuf'pr djsA bldks csgrj rjhds ls
rc tkuk tk ldsxk tc ljdkjksa dh 'kfDr;ksa ¼jkT; ls ftyk] ftyk ls Cykd Lrj vkSj
Cykd Lrj ls xk¡o Lrj rd½ dk fof/kor~ fodsUæhdj.k fd;k tk,A vr% bl bdkbZ esa
fodsUæhdj.k ds vFkZ vkSj mlds egRo ij foLrkj ls ppkZ dh xbZ gSA blesa Lora=rk ls
ysdj vc rd dh Hkkjr esa xzkeh.k LFkkuh; 'kklu ds fodkl dh ,d yEch vof/k ds
fØ;kdykiksa dh foLrkj ls ppkZ dh xbZ gSa bdkbZ esa 73oas lafo/kku la'kks/ku ds varxZr
iapk;rksa dh Áeq[k fo'ks"krkvksa ij foLrkj ls Ádk'k Mkyk x;k gS vkSj iapk;r O;oLFkk
dh dfe;ksa dks Hkh foLrkj ls Li"V fd;k x;k gSA blds vfrfjDr] 'kgjh LFkkuh; 'kklu
esa 'kgjh LFkkuh; ljdkj ds ,sfrgkfld lanHkksZa dh la{ksi esa ppkZ dh xbZ gSA blds lkFk
gh 74oas lafo/kku la'kks/ku dh Áeq[k fo'ks"krkvksa ij /;ku dsfUær djrs gq, Ádk'k Mkyk
x;k gSA Hkkjr esa 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Zdykiksa ls lEcfU/kr Áeq[k eqÌksa dh Hkh
foLrkjiwoZd leh{kk dh xbZ gSA
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bdkbZ dh :ijs[kk

4-0 mís';

4-1 ÁLrkouk

4-2 fodsUæhdj.k dk vFkZ

4-3 fodsUæhdj.k dk egRo

4-4 xzkeh.k LFkkuh; 'kklu

4-5 iapk;rksa dk lkafo/kkfud Lrj

4-5-1 73oas lafo/kku la'kks/ku ds varxZr iapk;rksa dh fo'ks"krk,¡

4-5-2 iapk;rksa ds ‘kkldh; i{k

4-6 iapk;r O;oLFkk dh dfe;k¡

4-7 'kgjh LFkkuh; 'kklu

4-7-1 'kgjh LFkkuh; ljdkj ds laf{kIr ,sfrgkfld lanHkZ

4-8 uxjikfydkvksa dh lkafo/kkfud fLFkfr

4-8-1 uxjikfydkvksa dh lajpuk vkSj la;kstu

4-8-2 'kgjh fodkl ds la?kh; eU=ky;

4-9 uxjikfydkvksa ds dk;Z vkSj 'kklu dh pqukSfr;k¡

4-10 fu"d"kZ

4-11 'kCnkoyh

4-12 lanHkZ ys[k

4-13 cks/k iz'uksa ds mÙkj

bl bdkbZ ds v/;;u ds i'pkr~ vki%

fodsUæhdj.k (Decentralisation) ds vFkZ rFkk egRo dks le> ldsaxs(

xzkeh.k LFkkuh; 'kklu dh fodsUæhÑr (Decentralised) O;oLFkk  dk fo'ys"k.k dj
ldsaxs( vkSj

'kgjh LFkkuh; 'kklu ds fodsUæhdj.k ds <k¡ps dk fu/kkZj.k dj ldsaxsA

Hkkjr ,d fo’kky ns'k gS ftldk fuekZ.k 29 jkT;ksa] 7 dsUæ 'kkflr Áns'kksa] 712 ftyksa vkSj
yxHkx 9]000 dLcksa vkSj 7 yk[k ls vf/kd xk¡oksa ls gqvk gS ¼;s vk¡dM+s lu~ 2018 ds gSa½A
tSlk fd ;g fo'kky ns'k gS] ;g 15]200 fd-eh- esa QSyk gqvk gS] bl ij 'kklu djus ds
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fy, ljdkjksa ds fodsUæhÑr ekWMy ds ek/;e dks viuk;k x;k gSA LFkkuh; Lo'kklu
tksfd xzke iapk;rksa ds vkSj uxjikfydkvksa ds Lo:i esa cgqr igys ls ekStwn vkSj
O;kid :i ls QSyk gqvk Fkk ¼Ákphu dky] eqxydky vkSj fczfV'k dky½ vkSj tks
yksdrkfU=d fodsUæhdj.k dh tk¡p esa [kjk mrjrk gSA fodsUæhdj.k 'kklu vkSj yksdra=
dh Ákphj gSA ;g yksxksa ds }kjk LFkkuh; Lrj ;k Lo'kklu ds dkj.kksa vkSj dk;ksZa dks
mUur djrk gSA

Hkkxhnkjh] (Participatory) ljdkj vkSj fodkl lalk/kuksa dks xfr'khy cukus ds fy,
laHko cukrh gS ftlesa dsUæh; Lrj ij 'kkflr jktLo ds lk/ku o mik; igq¡p ugha ikrs
gSaA mi;qZDr lHkh dkj.kksa ds gksrs gq, Hkh Hkkxhnkjh dh O;oLFkk vFkZiw.kZ gksrh gS tks yksxksa
ds chp viuh ft+Eesnkfj;ksa dks le>us esa lgk;rk djrh gS vkSj blds ifj.kkeLo:i ,d
yksdrkfU=d jktuhfr ds vk/kkj dks etcwr cukrh gSA ;s lc fu/kkZj.k bl fo"k; dks
fl) djrs gq, ekU;rk nsrs gSa fd fodsUæhdj.k vusd leL;kvksa ds mÙkj gS] vkSj mudk
lek/kku ÁLrqr djrs gSaA bldh Js"Brk dks ekU;rk nsus ds i'pkr~ Hkh fodsUæhdj.k dh
ÁfØ;k dks vHkh iwjh rjg ls vFkZiw.kZ vkSj etcwr cukuk vHkh ckdh gSA jk"Vªh; ,drk dks
,dhÑr djus ds fy, tks fpUrk,¡ gSa] os lc fodsUæhdj.k ds dkjdksa esa lkekU;r;k
ck/kk Mkyus dk dk;Z djrh gSa ;g lc u gksrs gq, Hkh bls O;kid :i ls LohÑr fd;k
x;k gS fd vk/kkfjd yksd lsokvksa ds ÁHkkoh Áko/kkuksa vkSj fodkl dk;ZØeksa ,oa uhfr;ksa
dh ;kstukvksa vkSj muds dk;kZUo;u ds fy, yksdrkfU=d fodsUæhdj.k vko';d gSA

fodsUæhdj.k 'kCn vUrj&ifjorZu (Interchangeably) ds :i esa Á;ksx fd;k tkrk gS
tSls fd foladsUæ.k vFkok foeqæhdj.k (Deconcentration)] fopyu (Devolution)
rFkk Áfrfuf/ke.My (Delegation)  bR;kfn] ;s lc fofHkUu Loxq.kkFkhZ vFkZ ÁLrqr djrs
gSaA fodsUæhdj.k dk vFkZ jk"Vªh; jkt/kkuh ls Ákf/kdkfjrk dh cnyh ;k LFkku ifjorZu
djuk gksrk gS pkgs og fodsUæhdj.k dk ek/;e gksrk gS] blesa Áfrfuf/k;ksa ds }kjk vf/
kdkfj;ksa dks Hkjk tkrk gS vFkok LFkkuh; Ákf/kdkfj;ksa ;k LFkkuh; fudk;ksa dks vifodflr
djds dk;Z fd, tkrs gSaA Áfl) fo}ku ,y- Mh- OgkbV dgrs gSa fd ljdkj ds fupys
Lrj ls mPp Lrj ij Á'kklfud Ákf/kdkfj;ksa ds LFkkukUrj.k dks fodsUæhdj.k dgrs gSaA
fodsUæhdj.k LFkkukUrj.k ;k dk;ksZa dks vyx&vyx o [kf.Mr djus dh ÁfØ;k dks
dgrs gSa vkSj dsUæh; Ákf/kdkfj;ksa esa fLFkr foÙk ;k /ku vkSj vf/kdkfj;ksa dks {ks=h; ;k
LFkkuh; Ákf/kdkj@Ákf/kdkfj;ksa ds varxZr LFkkukarfjr djrs gSaA blds lkFk gh phek
(Cheema) vkSj jksUMhusYyh (Rondinelli) ÞfodsUæhdj.kÞ dh ifjHkk"kk nsrs gq, fy[krs gSa
fd ;g dsUæ ljdkj ls ;kstukvksa] fu.kZ;&fuekZ.k ;k Á'kklfud Ákf/kdkjksa dks blds
{ks=h; laxBuksa] LFkkuh; Á'kklfud bdkb;ksa ;k LFkkuh; ljdkj dh bdkb;ksa dks buds
LFkkukarj.k dj fodsfUær dj nsrs gSa] blh dk uke] fodsUæhdj.k gksrk gSA blds
vfrfjDr] ;g dgk tkrk gS fd fodsUæhdj.k foladsUæhdj.k rFkk voØfedrk nksuksa
ÁfØ;kvksa dh i)fr;ksa dks vius vkiesa lekfgr djrk gSA esfM~Md (Maddick) ¼1963
% 23½ ds vuqlkj  ÞfoladsUæ.k ,d dkuwuh dsUæh; foHkkx ds dehZ dks fof'k"V dk;ksZa ds
fy, ;k mudks iwjk djus ds fy, leqfpr Ákf/kdkfjrk ds lkFk Áfrfuf/k Hkstk tkrk gS
og eq[;ky; ls nwj LFkku ij LFkkukarfjr gks tkrk gSA voØfed ÁfØ;k vkSipkfjd :i
ls xfBr dh xbZ LFkkuh; Ákf/kÑr vf/kdkjhx.k gS ftudks fof'k"V dk;ksZa dks iwjk djus
vFkok LFkkuh; dk;ksZa dks fu"ikfnr djus ds fy, fu;qfDr o mudks vf/kd 'kfDr Ánku
djus dh egRoiw.kZ O;oLFkk ;k ÁfØ;k dk uke gSAÞ vr% ;g Li"V :i ls fodsUæhdj.k
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dsoy Á'kklfud Ákf/kdkfj;ksa dh cnyh o LFkkukarj.k djus dk ,d lk/ku gh ugha gS
cfYd ;g ,d jktuhfrd Ákf/kdkfj;ksa dks voØe.k djus dk ,d yksdrkfU=d lk/ku
o mik; Hkh gSA jktuhfrd fodsUæhdj.k ljdkj ;k LFkkuh; Ákf/kdkfj;ksa ds u, Lrj ;k
ubZ fLFkfr ds fufgrkFkZ gksrs gSaA Á'kklfud fodsUæhdj.k HkkSxksfyd ;k dk;kZRed gks
ldrs gSaA HkkSxksfyd ;k {ks=h; o Áknsf'kd fodsUæhdj.k esa eq[;ky; ls 'kfDr;ksa vkSj
dk;ksZa dks ÁHkkoh :i ls fu"ikfnr djus ds fodsUæhdj.k djds vfHkdj.kksa dks LFkkfir
;k mudks Hkjk tkrk gSA dk;kZRed fodsUæhdj.k egRoiw.kZ gksrk gS tksfd fof'k"V
bdkb;ksa ;k rduhdh fudk;ksa ds dk;Z fu"iknu ds fy, fodsUæhÑr fd;k tkrk gS tSls
fd Ñf"k ykxr vkSj ewY; vk;ksx (Commission for Agricultural Costs and Prices)]
Hkkjrh; nard ifj”kn (Dental Council of India) bR;kfn gks ldrs gSaA

ÁHkkoh 'kklu lkekU; vke tu dks oLrq,¡ vkSj lsokvksa dh vkiwfrZ iznku djus ds fy,
vR;ar vko';d gSA ijUrq bldk vkHkkl ;k LohÑr djuk rc gh gks ldsxk tc ljdkj
dh 'kfDr;ksa dks ¼jkT; ls ftyksa] ftyksa ls e.Myksa] ;k [k.Mksa vkSj e.Myksa ls xk¡o Lrj
ij½ mi;qZDr rjhdksa ls fodsUæhÑr fd;k tk ldsxkA fodsUæhdj.k ds egRoiw.kZ dkjdksa
dks fuEufyf[kr :i ls vxzxkeh :i ls layXu fd;k x;k gSa%

ÁFke] 'kklu dk fodsUæhdj.k fo"ke {ks=ksa ds fy, cgqr gh ykHknk;d gSA bldk vFkZ ;g
gS fd dsfUær :i ls fu;af=r ;kstuk,¡ vkSj dk;ZØeksa dh lfefr lsokvksa dks Bhd djuk
gksrk gSA os dk;Z tksfd LFkkuh; ;kstuk] lalk/kuksa dks iSnk djuk rFkk LFkkuh; Lrj ij
fy, x, fu.kZ;ksa dks csgrj rjhdksa ls fu"ikfnr djuk] mudks ykxw djuk gksrk gSA blds
ek/;e ls yky Qhrk'kkgh ds vR;f/kd O;;ksa dks vkSj mPp lajfpr ÁfØ;k ij fd, tkus
okys O;;ksa dks de fd;k tk ldrk gS] ml ij ikcUnh yxkbZ tk ldrh gSA

f}rh;] 'kklu fodsUæhdj.k dh vusd lqj{kk,¡ miyC/k djk ldrk gSA ;g dk;ZØeksa dks
leqfpr :i ls fu"ikfnr djkus esa leFkZ gksrk gSA bldk lkekftd ys[kk yksxksa ds ek/
;e ls laikfnr gksrk gS tksfd ljdkjh dk;ZØeksa dks ykHk igq¡pkus esa vR;f/kd lg;ksxh
gks ldrk gS vkSj dk;kZUo;u esa tks vUrj gksrk gS mldks ;s U;wure yhdst] cnyuk ;k
ifjofrZr djuk rFkk ljdkj dh fuf/k;ksa ;k /ku ds nq#i;ksx dks vR;f/kd de fd;k tk
ldrk gS rFkk leUo;u ls vf/kd ykHk gks ldrk gS] bldh iwjh laHkkouk gksrh gSA

r`rh;] fodsUæhdj.k ds ek/;e ls dk;ksZa dks LFkkuh; tkudkjh dk Á;ksx djrs gq,] blesa
vPNs 'kklu dh O;oLFkk lqfuf'pr gksrh gSA yksd lsodksa rFkk LFkkuh; yksxksa ds chp
vUrfØZ;k ;k ijLij lg;ksx djus dh xkjUVh gksrh gSA bZ&iapk;r ,d fe'ku eksM
ifj;kstuk gS ftldks dsUæ ljdkj }kjk dk;kZfUor fd;k x;k gSA iapk;r Lrj ij
dEI;wVjhdj.k O;kid :i ls fd;k x;k gS fo'ks"k dj bldk Á;ksx dsjy] dukZVd] e/
; Áns'k] xqtjkr] if’pe caxky] vkU/kz Áns'k vkSj xksok bl ;kstuk esa lfEefyr gSaA

prqFkZ] ;fn yksxksa dks uhfr fuekZ.k rFkk dk;Z fu"iknu esa Hkkxhnkjh ds fy, ÁksRlkfgr
fd;k tk, rks Hkkjr ds ijEijkxr xzkeh.k lekt O;kIr Å¡p uhp ds HksnHkko dks de
djus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ tk ldrh gSA ghyj rdZ ÁLrqr djrs gSa fd LFkkuh;
ljdkj dks laxfBr vkSj 'kfDr'kkyh cukus dks tks U;k;ksfpr crk;k x;k gSA og dsoy
ljdkj dks fupys Lrj vkSj vf/kd l{ke cukus dh ÁfØ;k gS cfYd ;g vk/kkfjr Lrj
ij mÙkjnkf;Ro vkSj Hkkxhnkjh dks Hkh lao/kZu djus dh ,d csgrj ÁfØ;k gS ¼ghyj]
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iape] phek vkSj jksaMhusYyh vkdyu djds vius rdZ ÁLrqr djrs gSa fd ÞÁ'kklu dk
fodsUæhdj.k djus dk vFkZ gS fd ÞfodsUæhdj.k fodklkRed ;kstuk esa ukxfjdksa dh
Hkkxhnkjh laLFkkxr dj.k fo'ks"k lg;ksx Ánku djrk gS — ;g vf/kd yphyk] uohuhdj.k
rFkk Á'kklu dks jpukRed cukus ds fy, usr`Ro djrk gS — ;g fu.kZ; fuekZ.k esa
LFkkuh; yksxksa dh Hkkxhnkjh esa o`f) djus ds ek/;e ls jktuhfrd LFkkf;Ro dks iwjh rjg
ls lqfuf'pr djrk gSAÞ

jtuh dksBkjh fodsUæhdj.k dks ,d vyx rjg ls ns[krh gSa] mudk ekuuk gS fd
fodsUæhdj.k 'kklu dh ,d fodYiukRed O;oLFkk gS tks LFkkuh; Lrj dh leL;kvksa
dk lek/kku djus ds Þyksx dsfUærÞ n`f"Vdks.k ij vk/kkfjr gSA mudk vkdyu gS fd
;g Þ’kfDr ds dsUæ ij yksxksa dks LFkkfirÞ djus dh ,d ÁfØ;k gS tks blesa lgk;rk
djrh gS rkfd os yksx fodkl ÁfØ;k ds ewy batu cu tk,¡ u fd dsoy os ykHkkFkhZ ds
:i esa cus jgsaÞ ¼dksBkjh 1999% 48½A

vr% fodsUæhdj.k dsUæhÑr O;oLFkk dh leL;kvksa dks lgh djus rFkk mudks lq/kkjus dk
dk;Z djrk gSA blds Ák;%  fu.kZ; fuekZ.k rFkk yksdrU= dh mUufr esa Hkkxhnkjh dh
ladYiuk tksM+rs gSaA blds ek/;e ls ;g vkdka{kk dh tkrh gS fd ;g n{krk] l{kerk]
lkekftd lekurk vkSj fodkl ds Hkjiwj usr`Ro dk dk;Z lEiUu djsxhA

Lora= Hkkjr esa ÁFke n'kd ds nkSjku jkT; ljdkjksa us iapk;rksa ij u, dkuwu ikfjr
fd, Fks ftlesa mÙkj Áns'k ¼1947½] fcgkj ¼1947½] eækl ¼1950½] iatkc ¼1952½] if’pe
caxky ¼1957½] cEcbZ ¼1958½ rFkk vusd jkT;ksa esa ftudk uo xBu gqvk Fkk] bu lcds
ifj.kkeLo:i ns'k ds fofHkUu {ks=ksa esa Áknsf’kd ekU;rk nsuk vkjaHk gks x;k FkkA Hkkjr ds
lafo/kku dk vuqPNsn 40 iapk;rksa ds lEcU/k esa gSa] bu ldkjkRed dk;ksZa rFkk laosx ds
}kjk fofHkUu jkT;ksa esa bu dkuwuksa dks ikfjr fd;k x;k tksfd cgqr gh egRoiw.kZ gSaA
;|fi] bu dkuwuksa ds Áko/kkuksa dh vyx&vyx rjg ls fHkUurk,¡ gSaA cgjgky] bu
lcdk eq[; mÌs'; xzkeh.k iapk;rksa dh laxfBr lajpuk vkSj mudks l’kDr cukuk gSA

xzkeh.k Hkkjr esa] LFkkuh; ljdkj dk <k¡pk lu~ 1957 ls igys vR;ar gh vLrO;Lr cuk
gqvk FkkA jk"Vªh; leqnk; fodkl ifj;kstuk ,oa foLrkj lsok ¼cyoUr jk; esgrk dh v/
;{krk esa½ ij cuh v/;;u Vhe dh fjiksVZ ds Ádk'ku ds ifj.kkeLo:i LFkkuh; Lo
ljdkj fuekZ.k djus esa ,d cgqr gh rhoz xfr Ánku dh xbZ FkhA f}rh; iapo”khZ;
;kstuk ds }kjk bl fo"k; ij fo'ks"k cy nsrs gq, <k¡ps dh LFkkiuk djus dh vR;ar
vko';drk Fkh ftlesa xzke iapk;rksa dks mPp Lrj ij lHkh egRoiw.kZ o O;kid laxBuksa
esa ekSfyd :i ls tksM+k x;k rFkk mudh Hkkxhnkjh fuf'pr dh xbZA cyoUr jk; esgrk
dh fjiksVZ ij cuh v/;;u Vhe us viuh iapk;r O;oLFkk dks LrjhÑr djus ds ÁLrko
}kjk iapk;r ds rhu Lrj fu/kkZfjr fd,] tSls fd xzkeh.k lrj ij iapk;rsa] [kaM@rkYyqd
¼xzkeh.k lewg½ ;k mie.My Lrj vkSj ftyk iapk;rsa ¼ftyk cksMZ@ifj”kn½ ftyk Lrj
ij cukbZ xbZA

ubZ rhu Lrjh; xzkeh.k LFkkuh; fudk; O;oLFkk dk uke rRdkyhu Á/kkuea=h tokgjyky
usg# ds lq>ko ij iapk;rh jkt (Panchayati Raj - PR) j[kk x;k FkkA lu~ 1959 esa
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iapk;rh jkt dh LFkkiuk ds eq[; vxzlj jktLFkku vkSj vka/kz Áns'k jkT; FksA vkxkeh
nks n'kdksa rd iapk;rh jkt dk dke vo#) jgk vkSj blds ckn xzkeh.k {ks=ksa esa fodkl
dk;ZØeksa dh mUufr esa bldh Hkwfedk dh n{krk esa fxjkoV vkuh ÁkjaHk gks xbZ FkhA bl
lanHkZ esa iapk;rh jkt laLFkkvksa (Panchayati Raj Institutions – PRIs) ij v'kksd esgrk
lfefr fjiksVZ ¼1978½ esa v’kksd esgrk us dgk fd % Þiapk;rh jkt laLFkkvksa dks lekt ds
vkfFkZd vkSj lkekftd :i ls ykHkdkjh ÁkIr djus okys oxksZa ds }kjk Ákf/kdkj ds
varxZr dk;Z djuk gSa vkSj bl Ádkj ls vYira=h; cyksa ;k 'kfDr'kkyh yksx blds ykHkksa
ij viuk dCtk cuk, gq, gSa rFkk blds ifj.kkeLo:i detksj oxksZa dks bldk dksbZ
ykHk ugha fey jgk gSAÞ

bl lfefr us iapk;rh jkt laLFkkvksa dks mUur djus ds fy, 'kfDr ls bldk leFkZu
fd;k FkkA blus vius Áfrosnu esa dgk fd Þ;fn iapk;rh jkt laLFkk,¡ fodkl ÁfØ;k
;kstuk esa 'kkfey gksaxh] ;g okLrfod gksaxha blds dk;ZØe okafNr vko';drkvksa rFkk
yksxksa dh ÁkFkfedrkvksa vkSj buds dk;kZUo;u esa yksxksa dks 'kkfey djrs gq, mudh
Hkkxhnkjh fuf'pr dh tk,xhA Þlfefr us iapk;rh jkt O;oLFkk dks nks Lrjksa esa cukus dk
lq>ko fn;k igyk fudk; ftyk Lrj ij ¼ftyk ifj”kn½ gksxk vkSj nwljk ftyk Lrj ls
uhps xzkeh.k lewgksa ds fy, gksxk ¼bls e.My iapk;r ds :i esa tkuk tkrk gS½A ;gk¡ ij
;g mYys[k djuk vko';d gS fd v’kksd esgrk lfefr ds lq>koksa dks Lohdkj ugha fd;k
x;k Fkk] D;ksafd la?k Lrj ij ‘kkld ny dk jkt cny x;k Fkk vkSj dsUæ ljdkj us
bldks vLohdkj dj fn;k FkkA gkyk¡fd dqN jkT;ksa esa iapk;rh jkt dks ekU;rk ns nh
xbZ FkhA buesa Áeq[k jkT; Fks% dukZVd ¼1987½] vka/kz Áns'k ¼1987½] e/;Áns'k ¼1990½A
blds lkFk gh dukZVd vkSj vkU/kz Áns'k jkT;ksa esa iapk;rh jkt laLFkkvksa esa lkafo/kkfud
ifjorZu O;kidrk ls fd, x, FksA bu lcesa v'kksd esgrk lfefr }kjk fn, x, lq>koksa
dks Lohdkj dj fy;k FkkA

tehuh Lrj ij yksdrU= dh Hkk"kkbZ fLFkfr dks ns[kus ds fy, ,y- ,e- fla/koh dh v/
;{krk esa ,d lfefr dk xBu fd;k x;k Fkk ftldh fjiksVZ mUgksaus lu~ 1986 esa ÁLrqr
dh Fkh vkSj mUgksaus vius lq>koksa esa dgk fd ÞLFkkuh; Lo'kklu dks lafo/kku esa u,
v/;k; dks 'kkfey djrs gq, mls lkafo/kkfud ekU;rk] lajf{kr vkSj lqjf{kr fd;k tkuk
pkfg,A ebZ] 1989 esa ml le; ds rRdkyhu Á/kkueU=h jktho xkU/kh ljdkj ds
lafo/kku dk 64ok¡ la'kks/ku fcy yksdlHkk esa ÁLrqr fd;k] vkSj LFkkuh; ljdkjh bdkb;ksa
dks lkafo/kkfud Lrj dh etwjh Ánku dh xbZ Fkh] ijUrq jkT; lHkk esa vko';d leFkZu
u feyus ds dkj.k ;g fcy vf/kfu;e cuus esa vlQy gks x;k FkkA

nks o"kZ ds i'pkr~ lu~ 1991 esa] lafo/kku ¼cgÙkjos la'kks/ku½ la'kks/ku fcy 1991 esa
yksdlHkk esa j[kk x;k] ;gk¡ ij ikfjr gksus ds i'pkr~ bl fcy dks jkT; lHkk esa j[kk
x;k vkSj og fcy jkT; lHkk esa Hkh ikfjr gks x;kA blds ckn fnlEcj 1992 esa ;g fcy
laln ds nksuksa lnuksa esa ikfjr gks x;kA ns'k ds vk/ks ls vf/kd jkT;ksa ds }kjk vuqleFkZu
gksus ds i'pkr~ vÁSy] 1993 esa bl fcy ij jk"Vªifr ds gLrk{kj gks x,A vkSj ;g fcy
vf/kfu;e cu x;k vFkkZr~ iapk;rh jkt laLFkkvksa iapk;rh jkt lafo/kku ¼rsgÙkjos la'kks/
ku½ vf/kfu;e 1992 cu x;kA blesa ,d u;s Hkkx IX dks tksM+k x;k tks iapk;rksa ds
lEcU/k esa gSaA blds lkFk gh blesa fo"k; ls lEcfU/kr ,d ubZ X;kjgoha vuqlwph dks Hkh
lfEefyr fd;k x;k ftuesa vkfFkZd fodkl rFkk lkekftd U;k; dks iapk;rksa ds varxZr
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dh tkus okyh vU; ;kstukvksa ds dk;kZUo;u dks lfEefyr fd;k x;k gSA bl vf/kfu;e
esa ;g O;kns'k gS fd iapk;rh jkt laLFkkvksa dh deksos'k leku lajpuk dks jkT;ksa dh lHkh
ljdkjsa viuk, vkSj mudk dk;kZUo;u djsaA

iapk;r dk vFkZ Lo'kklu dh laLFkk ftldh LFkkiuk lafo/kku ds vuqPNsn 243 [k ds
varxZr xzkeh.k {ks=ksa esa dk;Z djus ds fy, dh xbZ gSA ns'k esa yxHkx 2-55 yk[k pquh gqbZ
xzke iapk;rsa gSa vkSj blds lkFk 28 yk[k ls vf/kd pqus gq, lnL; gSa ¼twu] 2017½A
bldh eq[; fo'ks"krk,¡ fuEu Ádkj gSa%

rhu Lrjh; O;oLFkk dh lajpuk vkSj la;kstu%  lafo/kku ds Hkkx IX ds varxZr iapk;rksa
ds rhu Lrjh; O;oLFkk dh ifjdYiuk dh xbZ gSA xzke iapk;r] ek/;fed iapk;r ¼tgk¡
ij 20 yk[k ls vf/kd dh tula[;k gks½ rFkk ftyk iapk;r ¼jkT;ksa vFkok la?k 'kkflr
Áns'kksa esa tgk¡ ij 20 yk[k ls de dh tula[;k ds ekeyksa esa dsoy nks Lrjh; O;oLFkk
ykxw dh tk,xh½A blesa xzke lHkk dk xBu Hkh miyC/k djk;k x;k gS ¼lkekU; fo/kku
lHkk {ks=ksa esa iathÑr ernkrk tks xzke iapk;r ds {ks= esa fuokl djrs gksa½ tks LFkkuh;
'kklu esa xk¡oksa dh lh/kh Hkkxhnkjh ds fy, ,d eap vFkok laxBu dk xBu fd;k x;k
gSA

iapk;r ds inksa dks Hkjus ds fy, rhu Lrjh; O;oLFkk ds varxZr lh/ks pqukoksa ds ek/;e
ls p;u fd, tk,¡xsA blds vfrfjDr iapk;rksa dk v/;{k ek/;fed Lrj ij iapk;rksa ds
lnL;ksa esa ls pquk tk ldrk gSA iapk;rksa ds pqus gq, lnL;ksa o laxBu dh vof/k 5 o"kZ
dh gksxhA blds lkFk ,d vuqca/k gS fd fdlh iapk;r dk fuoZru ;k vf/kØe.k gksus dh
fLFkfr esa N% eghus dh vof/k ds vUnj pquko djkuk vfuok;Z gksxkA

vuqlwfpr tkfr;ksa@vuqlwfpr tutkfr;ksa vkSj efgykvksa dk vkj{k.k%  lafo/kku ds
¼rsgÙkjos la'kks/ku½ vf/kfu;e ds varxZr ¼d½ vuqlwfpr tkfr] ¼[k½ vuqlwfpr tutkfr;ksa
dks mudh tula[;k ds vuqikr ds vuqlkj vkj{k.k miyC/k djkus dh O;oLFkk dh xbZ
gSA bu vkjf{kr inksa ;k lhVksa ds dqN vkjf{kr inksa ds 1@3 lhVsa vuqlwfpr tkfr@
vuqlwfpr tutkfr  ls lEcfU/kr efgykvksa ds fy, vkjf{kr inksa ij pquk tkuk vfuok;Z
gSA  blds vfrfjDr 1@3 ds vuqikr ls de ls de la[;k ij dqy lhVksa ds ÁR;sd
iapk;r esa ÁR;{k pqukoksa ds ek/;e ls efgykvksa ds fy, vkjf{kr inksa dks Hkjk tk,xkA

'kfDr;k¡] mÙkjnkf;Ro vkSj foÙkh; lalk/ku% lafo/kku ds ¼rsgÙkjos la'kks/ku½ vf/kfu;e ds
ek/;e ls jkT;ksa ds fo/kkueaMyksa dks iapk;rksa dks 'kfDr;k¡ ÁnÙk djus ds fy, O;oLFkk
dh gS tSls fd Lo'kklu dh laLFkkvksa ds :i esa mudks dk;Z fu"iknu ds fy, vko';d
'kfDr;k¡ vkSj Ákf/kdkj Ánku fd, x, gSa os viuh ft+Eesnkfj;ksa dks fuEu Ádkj ls fuHkk
ldrs gSa tSls fd ¼d½ vkfFkZd fodkl vkSj lkekftd U;k; ds fy, ;kstuk,¡ rS;kj dj
ldrs gSa] ¼[k½ vkfFkZd fodkl vkSj lkekftd U;k; ds fy, ;kstukvksa dks dk;kZfUor dj
ldrs gSa] vkSj ¼x½ lafo/kku dh X;kjgoha vuqlwph esa mfYyf[kr 29 enksa ds lEcU/k esa dk;Z
dj ldrs gSaA iapk;rsa vius dk;ksZa dks iwjk djus ds fy, leqfpr vuqnku vkSj fuf/k ÁkIr
djus ds fy;s vf/kÑr gksaxhA os dj ysus rFkk leqfpr djksa] 'kqYdksa rFkk Vksy bR;kfn
yxkus ds fy, vf/kÑr dh xbZ gSaA
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foÙk vkSj pquko vk;ksxksa dk xBu % bl vf/kfu;e ds ek/;e ls jkT;ksa dh ljdkjksa dks
;g 'kfDr Ánku dh xbZ gS fd dsoy os iapk;rksa dk pquko djkus ds fy, pquko vk;ksx
dk xBu ugha djsaxs cfYd ÁR;sd 5 o"kZ dh vof/k ds fy, jkT; foÙk vk;ksx dk xBu
djus ds fy, Hkh 'kfDr ÁnÙk dh xbZ gSA jkT; foÙk vk;ksx (State Finance Commission
- SFC) dh LFkkiuk dk mÌs'; ;g gS fd og foÙkh; lalk/kuksa dk jkT; vkSj LFkkuh;
ljdkjksa ds chp caVokjs ds fu;eksa dk fuekZ.k djrs gq, mudh flQkfj'ksa Hkh djsxk ¼’kgjh
vkSj xzkeh.k nksuksa {ks=ksa ds fy,½ jkT; foÙk vk;ksx jkT; vkSj iapk;rksa ds chp djksa]
‘kqYdksa] Vksy djksa vkSj Qhl bR;kfn dks yxkus ds fy, jkT;iky dks viuh flQkfj'ksa Hkst
ldrk gSA og  djksa] ‘kqYdksa] Vksy djksa vkSj Qhl dk fu/kkZj.k djsxk ftlesa og ÁnÙk
djus ;k vuqfpr :i ls iapk;rksa dks jkT; ds lek;ksftr dks"k ls iapk;rksa dks vuqnku
lgk;rk miyC/k djk ldsxk tksfd iapk;rksa dks viuh foÙkh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy,
ftruh mudh vko';drk gksxh] lHkh mik;ksa dks iwjk djus dh mldh ft+Eesnkjh gksxhA

lafo/kku ds ¼rsgÙkjos la'kks/ku½ vf/kfu;e Hkkjr esa iapk;rksa ds fy, lkafo/kkfud Lrj vkSj
<k¡pkxr vf/kdkj ÁnÙk djrk gS] ;g iapk;rksa ds fuekZ.k esa ,d ldkjkRed vkSj
egRoiw.kZ dne gS] ;g LFkkuh; yksdrkfU=d laLFkkvksa dks xfr'khy cukus esa ,d
egRoiw.kZ ;ksxnku Ánku djrk gS vkSj xzkeh.k yksxksa ds chp py jgh yksdrkfU=d vkSj
fodkl dh ÁfØ;k ds fy, cgqr gh egRoiw.kZ O;oLFkk gSA jkT; ljdkjsa lafo/kku ds
¼rsgÙkjos la'kks/ku½ vf/kfu;e ds varxZr fn, x, mik;ksa dks iwjk djus ds fy, Áfrc)
gSaA ijUrq vusd jkT;ksa ds chp iapk;rksa dks Lok;Ùkrk ds foLrkj ds fy, vuqnku nsus ds
lEcU/k esa vusd fHkUurk,¡ Hkh cuh gqbZ gSa] ;g fHkUurk,¡ bl lEcU/k esa cgqr gh egRoiw.kZ
gSaA

iapk;rh jkt dk la?kh; eU=ky;%  la?kh; eU=ky; la'kksf/kr vf/kfu;e ds Áko/kkuksa dks
jkT;ksa vkSj dsUæ 'kkflr Áns'kksa esa ykxw djus] ÁksRlkfgr djus] ekxZn'kZu rFkk lg;ksx
nsus ds fy, egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkus dk dk;Z dj jgk gSA iapk;rh jkt ea=ky;
(Ministry of Panchayati Raj - MoPR)) dk xBu lu~ 2004 esa fd;k x;k FkkA bldk
ÁkFkfed mÌs'; lafo/kku ds Hkkx IX ds Áko/kkuksa dks ykxw djkus dks lqfuf'pr djuk
FkkA iapk;rh jkt laLFkkvksa esa dke djus okys yksxksa ds fy, ea=ky; Áf'k{k.k dk;ZØeksa
dks Hkh Ák;ksftr djrk gS] bldk mÌs'; {kerk fuekZ.k vkSj 'kklu djus dh ;ksX;rkvksa
dks fodflr djuk gS rkfd ;s yksx viuh dk;Z {kerkvksa dk Hkjiwj Á;ksx dj ldsaA
iapk;r jkT; dk fo"k; {ks= gS vkSj blfy,] iapk;rh jkt eU=ky; iapk;rh jkt dks
mUur djus] ÁksRlkfgr djus ,oa fofHkUu ;kstukvksa dks iwjk djus ds fy, vkSj mldk
leFkZu djus ds fy, jkT; ds lkFk lg;ksx vkSj dk;kZfUor djrk gSA ,d cgqr gh
egRodka{kh bZ&iapk;r gS ftldk y{; 2-2 yk[k yksxksa dks ykHk igq¡pkuk gSA ;g ;kstuk
iapk;rksa ds vkarfjd dk;Z ÁfØ;k ds lapkyu ij dsfUær dh xbZ gSA blds vfrfjDr
eU=ky; lkW¶Vos;j miyC/k djkus ds fy, Hkh Áfrc) gS ftlesa dEI;wVjksa dh lsok
lfEefyr gSA

eU=ky; us dqN laxBuksa dh jpuk dh gS ftlesa 'kfDr;ksa vkSj eqíksa ds leqfpr vifodkl
dks jksduk Áeq[k y{; gS tSls fd ekuo 'kfDr dh deh] lajpukvksa dh dfe;k¡ ;k
{kerkvksa dk vHkko tSls Á'uksa dks gy djus ij /;ku fn;k x;k gS ftlds ifj.kkeLo:i
iapk;rksa ds dk;ksZa esa vR;f/kd ck/kkvksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA blds vfrfjDr
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pkSngok¡ foÙkh; vk;ksx (Fourteenth Finance Commission - FFC) dh LFkkiuk dh gS
¼lu~ 2015 ls 2020 dh vof/k ds fy,½ ftldk mÌs'; lkekftd vkSj vkfFkZd l’kDrhdj.k
ij /;ku nsrs gq, LFkkuh; Lrj ij ,d eq[kh; ;kstukvks adks lw=c) djus ds volj
Ánku fd, x, gSaA bldk lcls egRoiw.kZ rRo ;g gS fd lHkh iapk;rksa dks lh/ks gh
dsUæh; vuqnku nsus ds Áko/kku fuf'pr fd, x, gSaA ;s lc jkT; ljdkj ds ek/;e ls
ugha fn, tk,¡xs vFkkZr lh/ks gh dsUæ ljdkj iapk;rksa dks miyC/k djk,xhA

fodsUæhdj.k 'kklu ÁHkkoh gksus dks fuf'pr djrk gS tksfd ukxfjdksa dks lsokvksa dh
vkiwfrZ djus ds fy, lh/kk gh eq[; :i ls yf{kr djrk gSA ijUrq iapk;r O;oLFkk dh
/;kuiwoZd leh{kk djus ds ckn irk yxk gS fd iapk;rh jkt O;oLFkk vusd detksfj;ksa
ls xzflr gSA

ÁFke] vusd jkT;ksa esa cgqr lkjh iapk;rsa cgqr de tula[;k  esa ekStwn gSaA blfy,
muds ikl ewy lsok,¡ rFkk dk;Zdyki Lok;Ùkiw.kZrk ls ÁkIr djus ds fy, vius U;wure
lalk/ku miyC/k ugha gS ftlds ifj.kkeLo:i mudks fdlh Ádkj dk ykHk ugha fey jgk
gSA ;s jkT; ljdkjksa ds Åij brus fuHkZj gSa fd os foÙkh; vkSj Á'kklfud lg;ksx ds
fy, mudh vksj rkdrs jgrs gSaA os dsoy viuh Lok;Ùkrk dks ugha cny nsrs gSa vfirq
dk;ZØeksa ds ÁLrkfor dk;ZØeksa esa vfuf'prrk ds rRoksa dks Hkh ÁLrqr djrs gSaA

f}rh;] pqus x, lnL; fo'ks"kdj efgyk,¡ Hkkxhnkjh ds n`f"Vdks.k dh iwfrZ ugha djrh gSa]
;g muesa cgqr deh gSa fd os lfØ; ugha jgrh gSa] os lkekftd&vkfFkZd xfrfof/k;ksa esa
Hkkxhnkjh djus esa ;k vkxs vkus esa f>>drh gSaA blds vfrfjDr pqus gq, lnL;ksa rFkk
v/;{k tks xzke iapk;rksa ls pqus tkrs gSa mudk okLrfod Áfr'kr rFkk [kjkc 'kSf{kd
Áoh.krk gksrh gSA bl Ádkj ls mudh dk;kZRed Hkwfedk cgqr gh detksj gksrh gSA

rr̀h; & iapk;r dk Á'kklu] n{krk] {kerk] laHkkouk vkSj lkekftd lerk vkSj yksd
mÙkjnkf;Ro ds vko';d Lrjksa dks iwjk ugha dj ikrs gSa vFkok mu ij [kjs ugha mrjrs
gSaA ;g leqfpr laxfBr iapk;r Á'kklfud lsokvksa dks ÁkIr djus esa mifLFkr ugha gksrs
gSa ftls os dj ldrs Fks fdUrq u djus ds dkj.k os jkT; ljdkj ds }kjk fu;qDr fd,
x, deZpkfj;ksa ij fuHkZj gks tkrs gSa vkSj mu ij fo'okl djrs gSaA blds vfrfjDr os
vius ifjÁs{; Hkwfedk tks ljdkj ds }kjk ÁnÙk dh xbZ gS ml Hkwfedk dks Bhd ls le>
ugha ikrs gSa rFkk iapk;r O;oLFkk ds vUnj pqus x, Áfrfuf/k;ksa dks vius vf/kdkjksa dk
Kku u gksus ls rFkk blds ifj.kkeLo:i nksuksa ds chp vucu iSnk gks tkrh gSA

prqFkZ & okLrfod lkafo/kkfud dk;ksZa dk vifodkl fo'ks"kdj iapk;r O;oLFkk esa okafNr
foÙk vkSj Á'kklfud dkfeZdksa ;k vf/kdkfj;ksa ds LFkkukUrj.k] 'kfDr;ksa vkSj dk;ZØeksa dh
tks {kfr gqbZ gS ;s vusd jkT;ksa esa pj.kc) vkSj vi;kZIr voLFkk esa gqvk gSA bl rjg
ls vf/kdrj jkT;ksa esa yxHkx lHkh iapk;rksa esa v/;{kksa ds grk’k gksus dk eq[; dkj.k jgk
gSA

iape & ftys ds vUnj LFkkuh; ljdkj ds nks Hkkxksa ds chp dk;ksZa ds foHkktu] rFkk
muds fu"iknu ds lEcU/k esa lg;ksx ;k rkyesy dh cgqr deh jgh gS tSls fd iapk;rksa
vkSj uxjfuxeksa ds chp dh leL;k,¡A blds vfrfjDr] iapk;r O;oLFkk vkSj ftyk
Á'kklu dk;kZy;] ;k ljdkjh {ks=h; dk;kZy;ksa ds chp leUo;u dh deh jgh gS vkSj
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;gh ea'kk jgh gS fd ;g detksj jgs vFkok buesa vkil esa fookn cuk jgsA blls vusd
ftykas esa iapk;r dk;ksZa ds fy, lgk;rk O;oLFkk esa fn'kk ifjorZu gqvk gSA

N% & iapk;rh jkt laLFkkvksa esa lcls cM+h fpUrk dk fo"k; ,d Hkz"Vkpkj dk {ks= jgk
gSA 24 vÁSy] 2018 dks jk"Vªh; iapk;rh jkt fnol ds miy{; ij Á/kkuea=h us iapk;rh
jkt laLFkkvksa ds lnL;ksa ds le{k dgk fd os yksx ikjnf'kZrk dks /;ku esa j[krs gq,
ljdkjh QaMksa dks leqfpr :i ls mi;ksx o Á;ksx djus ij fo'ks"k /;ku nsdj dk;ksZa dk
fu"iknu djsaA iapk;r Lrj ij fuf/k;ksa ;kuh fd dks"k ds nq#i;ksx djus ds xaHkhj vkjksi
yxs gSaA vr% lcls cM+h ck/kk,¡ tks gSa os gSa vi;kZIr foÙkh; 'kfDr;k¡] ekuo 'kfDr dh
deh] vi;kZIr lajpuk,¡ rFkk iapk;rksa ds dk;ZdÙkkZvksa dh lhfer ;ksX;rk,¡ o {kerk,¡ jgh
gSaA

cks/k iz'u 1

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ fodsUæhdj.k dks ifjHkkf"kr dhft;s vkSj blds egRo ij ppkZ dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2½ lafo/kku ds ¼rsgÙkjos la'kks/ku½ vf/kfu;e dh Áeq[k fo'ks"krkvksa dh ppkZ dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LFkkuh; ljdkj ds vUnj 'kgjh 'kklu dh lcls cM+h pqukSfr;k¡ gSa ;g dsoy jkT;
ljdkj esa gh O;kIr ugha gSa vfirq la?kh; ljdkj esa Hkh O;kIr gSaA 'kgjh ljdkj dk fo"k;
cgqr gh egRoiw.kZ gS ftlls 'kgjhdj.k vkSj dLcksa rFkk uxjksa ds vO;ofLFkr viwoZ lao/
kZu gksus ls iSnk gksus okyh cM+s iSekus ij leL;kvksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA

'kgjh 'kklu ls lEcfU/kr fofHkUu eqíksa ij ppkZ djus ls igys Þ'kgjh fodsUæhdj.k 'kCn
dh ladYiukRed fo"k; ppkZ djuk leqfpr jgsxk ftls ge ;gk¡ ij ÁLrqr dj jgs gSaA
'kgjh fodsUæhdj.k dh ifjHkk"kk uxj ds ckgjh fdukjksa ij cls vkoklh; tula[;k okl
{ks= dh xfrfof/k;ksa ls lEcfU/kr gS tksfd okf.kfT;d rFkk foÙkh; ifjljksa ds nwj clh
gksrh gSaA ewyj dk ekuuk gS fd 'kgjh fodsUæhdj.k dk ÞvFkZ gS fd uxj ls nwj ;k mlds
lkFk yxrk gqvk {ks= tgk¡ ij yksx fo'ks"k LFkkuksa ij cl x, gksa vkSj os ogk¡ ds fuokfl;ksa
us vius miuxj clk fy, gksaÞ ¼ewyj] XI½A
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Hkkjr esa uxjikfydk fudk;ksa dk ,d yEck bfrgkl gSA bl Ádkj dh igyh uxj fuxe
dh LFkkiuk lu~ 1688 esa eækl dh iwoZ ÁsthMsalh Vkmu esa gqbZ Fkh] vkSj blds i'pkr~ lu~
1726 esa cEcbZ vkSj dydÙkk esa LFkkiuk gqbZA lafo/kku 'kgjh LFkkuh; Lo'kklu dks lkafo/
kkfud :i ls cukus ds fy, ck/; ugha FkkA tcfd jkT; ds uhfr funs'kd fl)kUrksa esa
xzke iapk;rksa ds fuekZ.k dk Áko/kku ekStwn gS ijUrq ;gk¡ ij uxj fuxeksa ;k 'kgjh
LFkkuh; fudk;ksa (Urban Local Bodies - ULBs) ds lEcU/k esa dksbZ leku :i ls Áko/
kku dk mYys[k ugha fd;k x;k gSA lu~ 1985 esa] dsUæh; 'kgjh fodkl ea=ky; dh
LFkkiuk dh] blds ek/;e ls {ks=ksa ;k 'kgjh fodkl esa gksus okys dk;ZØeksa ds lEcU/k esa
O;kid uhfr;ksa dks lw=c) djus rFkk mudh fuxjkuh djus ds dk;ksZa dks ea=ky; us
vius gkFk esa fy;k FkkA

'kgjh LFkkuh; 'kklu dh detksj fLFkfr dh tk¡p ij[k djus ds fy, jk"Vªh; 'kgjhdj.k
vk;ksx (National Commission on Urbanisation – NCU) LFkkfir fd;k x;kA vk;ksx
us lu~ 1988 esa viuh fjiksVZ esa tks fpUrk,¡ O;Dr dh gSa os bl Ádkj gSa% Þgekjs uxjksa
vkSj dLcksa dh v{kerk,¡] vÁpfyr] dBksj rFkk vuqi;ksxh dkuwuksa] fu;ked Áko/kkuksa
vkSj ekudksa ds dkj.k fufeZr gq, gSa 'kgjh dsUæksa dks fofo/k xfrfof/k;ksa ds lkFk esa
ladsfUær gksrs gq, budks lEifÙk o /ku miktZu djus ds lk/ku gksus pkfg, Fks tcfd
bl ds LFkku ij vumikftZr iSjklkbV esa ifjofrZr gks x, gSa buds vius iSjksa ij [kM+s
gksus ds LFkku ij ;g vU; lk/kuksa ls lgk;rk ds fy, ek¡x djrs gSaAÞ

blds ifj.kkeLo:i lu~ 1989 esa laln esa 65ok¡ lafo/kku la'kks/ku fcy j[kk x;k ftldk
mÌs'; Hkkjr esa uxjikfydk ljdkj dks xfr Ánku djuk o mldk lao/kZu djuk FkkA
la'kks/ku esa ;g fuf'pr fd;k x;k Fkk fd uxjikfydk fudk;ksa dks vko';d 'kfDr;k¡
miyC/k djk,¡ vkSj mudks izf/kdkj fn, tk,¡ rkfd os LFkkuh; ljdkj dh bdkb;ksa ds
:i esa vius dk;ksZa dks {kerkiw.kZ o ÁHkkoh :i ls fu"ikfnr dj ldsaA ijUrq ;g vf/
kfu;e ugha cu ldk FkkA lu~ 1992 rd iapk;rh jkt ij dkuwu fo/kkue.My esa ekStwn
Fkk vFkok ;g ml ÁfØ;k ds varxZr FkkA lafo/kku dk ¼74ok¡ la'kks/ku½ vf/kfu;e] 1992
tksfd vÁSy] 1993 ls ykxw gqvkA bl la'kksf/kr vf/kfu;e ¼Hkkjr ds lafo/kku dk Hkkx
XId dk fuekZ.k fd;k x;k½ esa uxjikfydkvksa dks lkafo/kkfud Lrj fn;k x;k vkSj
blds vuqlwfpr vkSj vkfnoklh {ks=ksa dks NksM+dj blds lHkh dkuwuh Áko/kkuksa dks lHkh
jkT;ksa rFkk dsUæ 'kkflr Áns'kksa ij ykxw fd;k x;kA

tcfd 'kgjh 'kklu dh lajpuk esa dgha Hkh lekurk ;k ,d:irk ugha gS] lHkh jkT;ksa
esa fodsUæhdj.k dh laLFkkvksa ds :i esa 'kgjh LFkkuh; fudk; LFkkfir gSa tksfd Ák;%
fo’kq) :i esa LFkkuh; Ádkj dh lsokvksa  dks miyC/k djkrs gSaA budks tux.kuk dh
fjiksVZ ds vuqlkj rFkk mlesa ifjHkkf"kr 'kgjh {ks=ksa ds inuke fn, x, gSa rFkk
jkT;@dsUæ ljdkj ds Ákf/kdj.kksa ds }kjk fuf'pr fd, x, fo'ks"k egRoiw.kZ {ks=ksa dks
Hkh blesa lfEefyr fd;k x;k gSA 'kgjh cfLr;ksa ds foosdiw.kZ fu.kZ;ksa ds vk;keksa ds
varxZr y?kq Vkmuksa dks Hkh blesa lfEefyr fd;k x;k gS fdUrq budh vko';d tula[;k
10]000 dh ugha gks tkrh gS rc rd buesa uxjikfydkvksa dh LFkkiuk ugha dh tkrh gS]
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tc ;g 'krksZa dks iwjk dj ysrs gSa budks iw.kZ :i ls pquh gqbZ ifj”knksa ds lkFk iw.kZ
uxjikfydkvksa dk ntkZ ns fn;k tkrk gSA blds i'pkr~ tc ;g uxjikfydk dh
tula[;k 3]00]000 ds yxHkx gks tkrh gS rc lkekU; :i ls uxj fuxe dk Lrj
?kksf"kr dj ogk¡ ij budks LFkkfir dj fn;k tkrk gSA

lafo/kku dk ¼74ok¡ la'kks/ku½ vf/kfu;e dk Áko/kku uxjikfydkvksa ds fudk;ksa ds rhu
Ádkjksa dh igpku djrk gS%

1½ uxj iapk;r ¼tks Hkh bldk uke ns ldrs gSa½% laØe.kkRed {ks= ds fy, gksrk gS
ftldks Lo;a gh xzkeh.k {ks= ls 'kgjh {ks= esa cny fn;k tkrk gS ;k ifjofrZr gks
tkrk gS(

2½ uxjikfydk ifj"kn% Þ;g y?kqre 'kgjh {ks=Þ gksrk gS( vkSj

3½ uxj fuxe% ;g ÞO;kid 'kgjh {ks=Þ ds fy, gksrk gSA

okMZ lfefr;k¡ (Ward Committees)% lafo/kku dk ¼74ok¡ la'kks/ku½ vf/kfu;e pquh gqbZ
okMZ lfefr;ksa vkSj vkapfyd lfefr;ksa (zonal committees) dk Áko/kku ÁnÙk djrk gS]
budh LFkkiuk cM+s 'kgjksa esa gksxh vkSj uxj ifj”knksa esa muds v/;{kksa ds Áfrfuf/k muesa
lfEefyr gksaxsA

ÁR;sd jkT; ljdkj mi;qZDr uxjikfydk fudk;ksa ds rhu Ádkjksa ds fy, dlkSfV;k¡
fuf'pr djsaxhA blds vfrfjDr bu rhu Jsf.k;k¡ ds vkS|ksfxd uxjksa dh LFkkiuk ds fy,
blesa Áko/kku ekStwn gSaA blesa fudk;ksa dks pquus dh vko';drk ugha gksxhA blds lkFk
gh lafo/kku ds ¼74osa la'kks/ku½ vf/kfu;e ds Áko/kku lSfud Nkofu;ksa (cantonments)
dh fLFkfr dks ÁHkkfor ugha djrs gSaA uxjikfydkvksa ds lnL; lkekU;r% ÁR;{k pquko
ds }kjk pqus tk,¡xsA jkT; dk fo/kkue.My uxjikfydk esa vius Áfrfuf/k Hkstus ds fy,
dkuwu cuk ldrk gS] (i) uxjikfydk Á'kklu esa fdlh O;fDr dh fof'k"V Kku ;k
tkudkjh gksus ij] (ii)  laln ds lnL;ksa vkSj jkT; fo/kkue.My ds lnL;( rFkk (iii)
uxj fuxe gksus ds ekeys esa okMZ vkSj vkapfyd lfefr;ksa ds v/;{k gks ldrs gSaA

pquh gqbZ uxjikfydk fudk;ksa dh dk;Zdky vof/k % pquh gqbZ uxjikfydk fudk;ksa dh
dk;Zdky vof/k 5 o"kZ dh gksrh gSA uxjikfydk fudk; le; ls igys fudk; dks Hkax
djus ds ekeys esa ;qfDr;qDr volj dks ns[kk tkrk gS vkSj mudks lquk tkrk gS ftlesa
uxjikfydk fudk; lEcfU/kr gksrs gSA uxjikfydk ds Hkax gksus ds i'pkr~ iqu% tkus ij
mldks dsoy mrus le; ds fy, vius dk;Zdky esa j[kuk iM+rk gS tks Hkax gksus ls igys
dk le; ;k ;kuh 'ks"k cps gq, dk;Zdky ds fy, dkykof/k ekuh tk,xhA

vuqlwfpr tkfr;ksa@vuqlwfpr tutkfr;ksa vkSj efgykvksa dk vkj{k.k% uxjikfydkvksa esa
vuqlwfpr tkfr;ksa (Scheduled Castes – SCs)@vuqlwfpr tutkfr;ksa (Scheduled
Tribes – STs)@ds fy, mudh tula[;k ds vuqikr ds vuqlkj lhVksa dk vkj{k.k gksxk
vkSj dqy lhVksa dh la[;k dk 1@3 lhVksa dk vkj{k.k efgykvksa ds fy, gksxkA blesa
vuqlwfpr tkfr;ksa vkSj vuqlwfpr tutkfr;ksa ls lEcfU/kr efgykvksa dk dksVk Hkh
lfEefyr gksxkA uxjikfydkvksa ds v/;{k ds inksa ds vkj{k.k dk dkuwuh rjhdk fdl
rjg ls fu/kkZfjr fd;k tk,xk bl jkT; ds fo/kkue.My ds }kjk fu/kkZfjr djus ij NksM+
fn;k x;k gSA

uxjikfydkvksa dh 'kfDr;k¡] Ákf/kdkj vkSj mÙkjnkf;Ro %  Lo'kklu dh laLFkkvksa ds :i
esa dk;Z djus ds fy, uxjikfydkvksa dks 'kfDr;k¡ Ánku dh xbZ gSa] budks jkT; ds
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fo/kkue.My ds }kjk ft+Eesnkfj;k¡ ns ldrs gSa% (i)  vkfFkZd fodkl vkSj lkekftd U;k;
ds fy, ;kstuk,¡ cukuk( (ii)  ;kstukvksa dks dk;kZfUor djuk( rFkk (iii)  ckjgoha vuqlwph
esa mfYyf[kr 18 enksa esa ekStwnk ekeysA

jkT; ds fo/kkue.My dkuwu ds }kjk uxjikfydk dks leqfpr djksa] 'kqYd] Vksy dj
bR;kfn olwy djus ds fy, Ákf/kÑr dj ldrk gSA og ,d uxjikfydk dks fofHkUu
djksa] 'kqYdksa bR;kfn dks olwyus ds fy, Hkh Ákf/kÑr dj ldrk gS ftudks jkT; ljdkj
Lo;a olwyrh gksA blds vfrfjDr jkT; ljdkj mudks lgk;rk vuqnku Hkh ÁnÙk dj
ldrh gSA

jkT; foÙk vk;ksx% jkT; foÙk vk;ksx dh fu;qfDr lafo/kku ds vuqPNsn 243&1 ds varxZr
iapk;rksa ds fy, dh tkrh gS] ;g uxjikfydkvksa dh foÙkh; fLFkfr dk iqujh{k.k Hkh
djsxk vkSj jkT;iky dks vius flQkfj'ksa fuEufyf[kr :i ls Hkstsxk%

d½ fu;e ftuds varxZr 'kkflr gksus pkfg,% (i) ;g djksa] ‘kqYd] Vksy dj bR;kfn
olwyh ;ksX; 'kqYd dks jkT; vkSj uxjikfydk ds chp vkcaVu dk dk;Z djsxk vkSj
uxjikfydkvksa dks lHkh Lrjksa ij vkcaVu djsxk] (ii) uxjikfydkvksa dks tkus okys
djksa] 'kqYdksa] Vksy djksa vkSj 'kqYdksa dk fu/kkZj.k djsxk( (iii) jkT; ds lesfdr dks"k
ls uxjikfydkvksa dks lgk;rk vuqnku nsxkA

[k½ uxjikfydkvksa dh foÙkh; fLFkfr dks lq/kkjus ds fy, vko';d mik; fd, tk,¡xs(
vkSj

x½ dksbZ vU; ekeyk Hkh gks ldrk gS ftls jkT; ds jkT;iky }kjk lanfHkZr fd;k
tk,A

foÙk vk;ksx dh fu;qfDr lafo/kku ds vuqPNsn 280 ds varxZr dh tk,xh] ;g jkT; ds
lesfdr QaM ds lao/kZu esa vko';d mik;ksa ds lEcU/k esa viuh flQkfj'ksa Hkh dj ldsxk
vkSj jkT; esa uxjikfydkvksa dks vuqiwjd lalk/kuksa dh miyfC/k Hkh djk ldsxkA

uxjikfydkvksa ds pquko% jkT; fuokZpu vk;ksx dh fu;qfDr lafo/kku ds vuqPNsn 243 ds
varxZr dh tkrh gS] blds ikl funsZ'k vkSj fu;U=.k djus dh 'kfDr gksxh% (i) ;g buds
fy, fuokZpd lwph rS;kj djsxk( rFkk (ii) uxjikfydkvksa ds lHkh pqukoksa dk lapkyu
djsxkA

egkuxjh; lfefr;ksa dk xBu

lafo/kku ds ¼74osa la'kks/ku½ vf/kfu;e esa ,d egkuxjh; ;kstuk lfefr (Metropolitan
Planning Committee) ds xBu dk Áko/kku j[kk x;k gS tks lEiw.kZ egkuxjh; {ks= ds
fy, fodkl ;kstuk rS;kj djsxh vkSj bl ;kstuk dks jkT; ljdkj ds ikl Hkst nsxhA

bu lfefr;ksa dk xBu vkSj blds dk;ksZa ds Ádkjksa dks ftlesa v/;{k dks pquk tk,xk
vkSj budh lhVksa dks Hkjus ds fy, jkT; fo/kkue.My }kjk fu/kkZfjr dkuwuksa ds rgr
fu"ikfnr fd, tk,¡xsA

blds dk;ksZa dks djus ds lEcU/k esa egkuxjh; ;kstuk lfefr ds }kjk fu"ikfnr fd,
tk,¡xs] ¼lEiw.kZ egkuxjh; {ks= ds fy, fodkl ;kstuk rS;kj djuk½] blds jkT; ljdkj
dh fo/kkue.My egkuxjh; {ks= ds fy, ;kstukvksa vkSj la;kstu ds fy, rFkk dk;Z
fu"iknu ds fy, dkuwuh Áko/kkuksa dk fuekZ.k djsxhA
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'kgjh fodkl eU=ky; dh O;kid uhfr lw=hdj.k rFkk 'kgjh fodkl ds {ks= esa dk;ZØeksa
dh fuxjkuh djus dh ft+Eesnkjh gSA oSls 'kgjh fodkl dk dk;Z {ks= jkT; dk fo"k; gS
fd Hkkjr ljdkj blesa la;kstu vkSj fuxjkuh dh Hkwfedk fuHkkus dk dk;Z djrh gS rFkk
dsUæ }kjk izk;ksftr vusd ;kstukvksa ds ek/;e ls 'kgjh fodkl ds dk;ksZa esa Hkjiwj
lg;ksx nsrh gSaA blds vfrfjDr eU=ky; uhfr ekxZn'kZu] fo/kkue.Myh; ekxZn'kZu
rFkk {ks=h; dk;ZØeksa ds fuekZ.k ds ek/;e ls 'kgjh {ks= ds fofHkUu eqÌksa ds lek/kku ds
fy, Hkh viuk lg;ksx nsrk gSA

Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k esa] Rofjr 'kgjhdj.k gqvk gS ftlds vusd dkj.k gSa tSls fd
tula[;k o`f) vkSj xzkeh.k {ks=ksa ls yksxksa dk vkoztu (migration) gksuk eq[; dkj.k gS]
vkSj lajpukvksa rFkk vPNs 'kklu dh 'krksZa esa vk/kqfudhdj.k }kjk lc dqN vlaxr ;k
vO;ofLFkr gks x;k gSA 'kgjhdj.k ds lkFk blls tqM+s eqÌs rFkk leL;kvksa ds lEcU/k esa
fpUrkvksa dh o`f) gqbZ gS tSls fd i;kZoj.kh; Ánw"k.k] eyhu cfLr;k¡] 'kgjh xjhch vkSj
lqfo/kkvksa rFkk lsokvksa dk furkar vHkko mHkj dj lkeus vk;k gSA bl 'kgjhdj.k dh tks
o`f) gqbZ gS] ;g dsoy ÁkÑfrd i;kZoj.k ds fy, gh ladViw.kZ pqukSrh ugha gS cfYd
lsokvksa dh vPNh o xq.koŸkkiw.kZ miyfC/k;ksa ds fy, Hkh ladViw.kZ fLFkfr gSA tSlk fd ns'k
yxkrkj 'kgjhdj.k dh fn'kk esa c<+ jgk gS] lkFk gh xzkeh.k {ks=ksa ls Hkkjh la[;k esa yksxksa
dk 'kgjksa esa vkoztu gks jgk gSA uxj ds ekStwnk lalk/kuksa rFkk 'kgjh 'kklu ds fy,
ÁHkkoh ;kstukvksa ds Áca/ku ds fy, lesfdr rFkk fodsUæhdj.k n`f"Vdks.k esa xgjs ladV
dk lkeuk djuk iM+ jgk gS o c<+rh gqbZ 'kgjh tula[;k dks lqfo/kkvksa ls lfTtr djus
esa vR;f/kd dfBukb;ksa dk lkeuk djuk iM+ jgk gSA

f}rh;] foŸkh; lk/kuksa dh fLFkfr cgqr gh ladViw.kZ gS tks ÁHkkoh 'kklu ds fy, ,d ck/
kk gSA LFkkuh; foŸk dh leqfpr lajpuk & djksa dk feJ.k] Á;ksxdŸkkZvksa ij ‘kqYd rFkk
LFkkukarj.k & ;g fuf'pr djuk vko';d gS ftlls 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa dk foŸkh;
lalk/kuksa rd igq¡p gks ftuds fy, os vko';d gSa] tks mudks dk;Z lkSais x, gSa] os Hkh
U;k;xr gksus pkfg,A gkyk¡fd] jktLo lalk/ku mudh ft+Eesnkfj;ksa dks fuHkkus ds fy,
vuq:i ugha gksrh gS] ;kuh dh de gksrh gSA muds Áeq[k dj jktLo lzksr ij leqfpr
dj rFkk ‘kqYd] tqekZuk vkSj fdjk;k dh olwyh leqfpr :i ls gksuh pkfg,A blds lkFk
vlekurkiw.kZ] muds O;;ksa dks jkT; ljdkj ds }kjk vuqnku lgk;rk rFkk _.kksa ls dh
tkrh gSA vusd mnkgj.k ekStwn gSa fd jkT; ljdkj dsoy ,d fooj.k vfHkdj.k gksrh
gS tksfd bl vFkZ esa fd og dsUæ ;k vUrjkZ"Vªh; fuf/k miyC/k djkus okys vfHkdj.kksa
ls dks"k ÁkIr djrh gS vkSj og 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa esa forj.k dj nsrh gSA blds
vfrfjDr uxjikfydk fudk;ksa ds lalk/kuksa ds lzksrksa dks O;kid :i ls lhfer dj fn;k
tkrk gS ;k mudks ÁfrcfU/kr dj fn;k tkrk gS] blds lkFk jkT; ljdkjsa Ák;% ckt+kj
ls lh/ks gh _.k ysus ds fy, jksd nsrh gSaA ;gk¡ rd fd tks foŸkh; laLFkkuksa ls tksfd
_.k nsus dk dk;Z djrh gSa muls _.k ysus ds fy, Hkh jkT; ljdkj dks vuqefr ÁkIr
djuh gksrh gSA blh rjg ls jkT; LFkkuh; fudk;ksa dks dj ÁkIr djus ;k olwyus dh
'kfDr ij fu;a=.k dks cuk, j[krs gSaA

rr̀h;] uxjikfydk fudk; ;|fi lkafo/kkfud :i ls dkuwuh Ákf/kdkj dks /kkj.k djrs
gSa] fdUrq O;ogkj esa ,slk ugha gksrk gS ÞjkT; ljdkjsa yxkrkj leku ;k led{k fo/kkuksa
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;k Á'kklfud fu.kZ;ksa ds }kjk uxjikfydkvksa ij cjkcj viuk vkf/kikR; cuk, j[krs gSaA
ÞjkT;ksa ds }kjk uxjikfydkvksa ij vlhfer vf/kdkjksa dks Fkksirs gq, muds ;kuh fd
fudk;ksa ds vf/kdkjksa ij Ák;% vfrØe djrs gSa ftlds ifj.kkeLo:i 'kklu }kjk
misf{kr y{; dks ÁkIr djus esa ck/kk vkrh gS vkSj y{; ÁHkkfor gksrk gSA ;g ns[kk x;k
gS fd vf/kdrj jkT; dh LFkkuh; ljdkjsa jkT; ds foHkkxksa dk gh ,d foLr`r :i gksrh
gSaA ;gk¡ rd fd vusd jkT; ljdkjsa bl lEcU/k esa >wBs nkos djrh gSaA bl rjg ls ck/
;dkjh Áko/kkuksa ds gksus ds ckotwn jkT;ksa }kjk ikyu ugha fd;k tkrk gS tSls fd
dukZVd vkSj rfeyukMq jkT; ljdkjksa  us vHkh rd caxykSj vkSj pSUubZ egkuxjh; {ks=ksa
ds fy, egkuxjh; ;kstuk lfefr;ksa dk xBu ugha fd;k gS tksfd lkafo/kkfud Áko/kkuksa
dk Li"V mYya?ku gSA

prqFkZ] vf/kdrj jkT;ksa esa jkT; ljdkjksa dh vksj ls ;k mudh rjQ ls uxjikfydkvksa
ds pqukoksa dks djkus  esa foyEc djrs gSa rFkk vius LokFkksZa dh iwfrZ ds fy, bl rjg ds
voS/kkfud dk;ksZa dks fu"ikfnr djrs jgrs gSaA mnkgj.k ds fy,] jkT; pquko vk;ksx
(State Election Commissioner - SEC) dh igy ij Hkkjr ds mPpre U;k;ky; us
dukZVd jkT; dks vkns'k fn;k gS fd og 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa ds pqukoksa dks lEiUu
djkus esa viuh iwjh lgk;rk vkSj lg;ksx pquko vk;ksx dks ÁnŸk djsaA

;g fopkj /;ku esa j[kk tkuk pkfg, fd ,d la?kh; lajpuk rFkk xzkeh.k yksdrU= dh
,d yEch ijEijk jgh gS fd ftldk mÌs'; Ákf/kdkj dk fodsUæhdj.k jgk gSA gkyk¡fd]
,slk yxrk gS fd bldks HkkSfrd :i ls iwjk ugha fd;k x;k gSA fodsUæhdj.k dk fo"k;
,slk u gh mlls vfxze jgk gSA tks <k¡pk ÁLrqr fd;k x;k gS] blesa ,slk yxrk gS fd
vHkh rd Hkh LFkkuh; fudk; vius vf/kdkj vkSj dk;ksZa dks jkT;ksa ds Áfrfu;qDr ;k
muds Áfrfuf/k;ksa ds ek/;e ls gh ÁkIr djrs gSa vkSj LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Z vkSj muds
okLrfod vf/kdkj {ks= tks muds vius gksus pkfg,] os okLro esa cgqr gh lhfer fd,
x, gSaA 'kgjh LFkkuh; laLFkk,¡ vHkh rd Hkh yxkrkj vius dks"k ysus ds fy, jkT;
ljdkjksa ij vR;f/kd fuHkZj gksrh gSaA  LFkkuh; fudk;ksa ds Ákf/kdkj dks fofHkUu rjhdksa
o lk/kuksa ls de dj fn;k gS] mudk U;wuhdj.k dj fn;k x;k gS tSls fd muds pqukoksa
dks ÁlqIr voLFkk esa j[kk tkrk gS vkSj muds foŸkh; fu;a=.k dks yxkrkj cuk, j[kk
tkrk gSA

cks/k iz'u 2

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ uxjikfydkvksa dh lajpuk vkSj muds la;kstu ij fVIi.kh fyf[k,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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2½ Hkkjr esa 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa ds dk;ksZa ls lEcfU/kr eqÌksa dh vkykspukRed leh{kk
dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

orZeku le; esa] vkt yksx ;g vk'kk djrs gSa fd LFkkuh; ljdkj ds Ácy :i ls
lq/kkj vkSj mlds vkdkj Ádkj esa O;kidrk o fo'kkyrk ykbZ tk, ftlls ds mÌs';
yksdrkfU=dj.k rFkk fodkl dks Å¡ps Lrj ij igq¡pkus dh ÁfØ;k esa lg;ksx fn;k tk
ldsA gkyk¡fd ;s dsUæ ljdkj] jkT; ljdkjksa] LFkkuh; ljdkjksa ds pqus gq, Áfrfuf/k;ksa]
vkSj blh Ádkj ls jktuhfrd nyksa ij vius vyx&vyx Ácy Hkwfedkvksa dks fuHkkus
rFkk iapk;rksa esa lq/kkj djus dh rhoz lQyrk ds fy, vFkZiw.kZ dk;Z fu"iknu ds fy, mu
ij fuHkZj jgrs gSaA

LFkkuh; 'kklu ukxfjdksa ds lEiw.kZ fodkl dk ,d egRoiw.kZ dkjd gS ijUrq ;g viuk
Lo:i ljdkj dks pqukSrh nsrk gSA vPNs 'kklu dk ÁfrQy ukxfjdksa] yksdrkfU=d
laLFkkvksa rd igq¡pus dh fn'kk esa tSls fd uxjikfydk ljdkj vkSj iapk;rksa dks leqfpr
lalk/kuksa vkSj dk;kZRed Lok;Ÿkrk dh ns[kHkky] iks"k.k vkSj Áko/kkuksa dh furkar vko';drk
gSA ijUrq jkT; ls 'kfDr dk LFkkukUrj.k vkSj Ákf/kdkj dk nsuk dfBu fn[kkbZ nsrk gSA
lafo/kku ds 73osa vkSj 74osa la'kks/ku vf/kfu;eksa ds ckotwn 'kgjh LFkkuh; fudk; lHkh
ekspksZa ij foŸkh; vfuf'prrk dh fLFkfr muesa vius vki esa cuh gqbZ gSA ;g fLFkfr
LFkkuh; ljdkjh laLFkkvksa ds dk;ksZa dks xaHkhjrk ls ÁHkkfor djrh gSA ,slk dksbZ ladsr
fn[kkbZ ugha ns jgk gS fd jkT; fo/kkue.My dh 'kfDr;k¡ vkSj Ákf/kdkj Øekad :i ls
'kgjh LFkkuh; fudk;ksa dks LFkkukarfjr gks tk,¡xsA blds lkFk ;g Hkh Lohdkj djuk
vko';d gS fd vf/kdrj LFkkuh; fudk; viuh ekStwnk dj olwyh dh 'kfDr;ksa dks
vR;f/kd :i ls olwyus ds fy, ykyf;r gSaA bldk lcls cM+k dkj.k tuokn gSA
lwpukvksa ds fyad gksus dh f'kdk;rsa Hkh ekStwn gSaA fo/kk;dksa vkSj fuxe ik”kZnksa }kjk
djk, x, fofHkUu okMksZa esa dk;Z djkus ds fy, Bsdsnkjksa ls dqN deh’ku ds Áfr'kr dks
ysus ds lEcU/k esa mudh ‘keZuke dk;Zdykiksa dks ns[kk tkrk gS] ;g mudh gjdrsa
lguh; ugha gSaA bl fy, ,d O;fDr ;g rdZ ns ldrk gS fd Lo&ljdkj dh laLFkkvksa
ds :i esa pqus x, fudk; dke ugha djrs gSa vFkok ;g l{ke ugha gSaALFkkuh; fudk;ksa
ds l’kDrhdj.k djus ls 'kklu dh csgrj xq.koŸkk dh vk'kk dh tk ldrh gSA ijUrq
vusd jkT;ksa vkSj  LFkkuh; fudk;ksa esa buds ifj.kke gedks grksRlkfgr djrs gSaA pqus gq,
dk;ZdŸkkZvksa dh ft+Eesnkfj;k¡ cV~Vs [kkrs ij gSaA ukxfjdksa dh vksj lrdZdrk dk Hkh
furkar vHkko gSA ;gk¡ ij ;g mYys[k djus dh vko';drk ugha gS fd ekStwnk 'kklu
dh ÁfØ;k rFkk lsokvksa dh vkiwfrZ dks fu.kkZ;d :i ls lq/kkjus dh vR;ar vko';drk
gS tks LFkkuh; Lrj ij dh tkuh pkfg,A rc gh LFkkuh; Lo'kklu ds y{; dks ÁkIr
djus dk mÌs'; iwjk gksxkA
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'kklu (Governance):  'kklu 'kCn dk vFkZ fØ;k o dk;Z vFkok jkT; ds }kjk fd,
tkus okys dk;ksZa dh ÁfØ;k vkSj rjhds bR;kfnA vPNs 'kklu ds vusd rRo gksrs gSa tSls
fd mŸkjnkf;Ro] Hkkxhnkjh vkSj ikjnf'kZrk rFkk fof/k ds 'kklu ij vk/kkfjr fof/k dk
<k¡pkA

fodsUæhdj.k (Decentralisation): fodsUæhdj.k gLrkarj.k dh ,d ÁfØ;k gS vFkok
dsUæh; Ákf/kdkfjrk ls dk;ksZa] fuf/k;ksa vkSj dkfeZdksa o inkf/kdkfj;ksa dks fodsUæhÑr djrs
gq, {ks=h; ;k LFkkuh; Ákf/kdkjh@Ákf/kdkfj;ksa dks gLrkarfjr djrs gSaA
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cks/k iz'u 1

1½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

fodsUæhdj.k ds vFkZ

fodsUæhdj.k dh ladYiuk

ifjHkk"kk

bldh ÁHkkodkfjrk

2½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

vf/kfu;e dh Áeq[k fo'ks"krk,¡

rhu Lrjh; O;oLFkk vkSj la;kstu
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vuqlwfpr tkfr;ksa@vuqlwftr tutkfr;ksa vkSj efgykvksa ds fy, vkj{k.k

'kfDr;k¡] ft+Eesnkfj;k¡ rFkk foŸkh; lalk/ku

foŸk dk lkafo/kkfud laxBu vkSj pquko vk;ksx

cks/k iz'u 2

1½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

uxj fuxeksa vkSj uxjikfydkvksa ds fudk;ksa ds fofHkUu Ádkj

okMZ desfV;k¡

pquh xbZ uxjikfydkvksa ds fudk;ksa dh vof/k

vuqlwfpr tkfr;ksa@vuqlwftr tutkfr;ksa vkSj efgykvksa ds fy, vkj{k.k

2½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr fcUnq lfEefyr gksus pkfg,%

 'kgjh LFkkuh; fudk;ksa ds dk;Z

'kgjhdj.k ds lkFk tqM+s gq, eqÌksa ds lEcU/k esa c<+rh gqbZ fpUrk,¡




