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ljdkj ds fØ;kdykiksa dks dk;kZfUor djus ds fy, ctV ,d Áeq[k lk/ku o mik; gSA
;g ,d dk;Z ;kstuk gS vkSj bu mik;ksa dk ewY;kadu djuk gksrk gS tksfd lkoZtfud
uhfr;ksa vkSj dk;ZØeksa ds dk;kZUo;u dks fn'kk&funsZ'ku nsrk gSA bl [k.M esa nks bdkb;ksa
dks lekfgr fd;k x;k gS ftuesa ctV ds fofHkUu i{kksa dh O;kidrk ls tkudkjh miyC/
k djkbZ xbZ gSA

bdkbZ 5 Hkkjr esa ctV vkSj ctV pØ dh ladYiuk vkSj egRo

ctV lEcU/kh Áko/kku ljdkj ds dk;ksZa] uhfr;ksa rFkk dk;ZØeksa dks iwjk djus] mudk
dk;kZUo;u djus ds fy, vR;ar vko';d gksrs gSaA ;g ,d dk;Z ;kstuk gksrh gS tksfd
uhfr;ksa vkSj dk;ZØeksa dks dk;kZfUor djus ds fy, fn'kk&funsZ'ku dk dk;Z djrh gSa] ;k
mudk ikyu djrh gSA bl bdkbZ esa ctV ds vFkZ] mldh ladYiuk vkSj mlds egRo
dh ijh{kk dh xbZ gSA blesa Áeq[k laLFkkvksa ¼laln] jktuhfrd dk;Zdkjh] ys[kk ijh{kk
foHkkx vkSj lalnh; lfefr;k¡½ tks la?kh; Lrj ij ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa lfEefyr
gksrs gSa] muds fooj.kksa dks ÁLrqr fd;k x;k gSA blesa okf"kZd ctV dh rS;kjh esa ctV
dh laoh{kk vkSj ctV&fuekZ.k ds fl)kUrksa dh ppkZ dh xbZ gS rFkk blds vfrfjDr laln
esa ctV lEcfU/kr ÁfØ;k esa O;kIr fofHkUu fLFkfr;ksa o voLFkkvksa dk iqujhZ{k.k fd;k x;k
gSA

bdkbZ 6  ctV dk;Z ds fofHkUu n`f"Vdks.k ,oa Ádkj

bl bdkbZ esa fo|kfFkZ;ksa dks ctV dk;Z ds fofHkUu Ádkjksa dks le>us dk volj miyC/
k gksxk ftuds uke gSa% ykbu&en ctV dk;Z] fu"iknu ctV dk;Z] ;kstuk&Øekuqns'ku&
ctV dk;Z] 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z] tsUMj laaca/kh ctV dk;Z vkSj y{;&vk/kkfjr
ctV dk;Z 'kkfey gSaA blesa ctV dk;Z ds nks Áeq[k n`f"Vdks.kksa dks Hkh Li"V fd;k x;k
gS vFkkZr~ laof̀);rk vFkok o`f)laxr rFkk rdZ laxrA blesa ctV ds yksd Á'kklu ds
ifjÁs{;ksa dks Hkh lekfgr fd;k x;k gS] mudks Li"V fd;k x;k gSA



81

5-0 mís';

5-1 ÁLrkouk

5-2 ctV dh vo/kkj.kk

5-3 ctV dk egRo

5-4 ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa Áeq[k laLFkkvksa ds dk;Z

5-4-1 laln

5-4-2 jktuhfrd dk;Zdkjh

5-4-3 ys[kk ijh{kk foHkkx

5-4-4 lalnh; lfefr;k¡

5-5 okf"kZd ctV dh rS;kjh

5-5-1 ctV dh laoh{kk

5-5-2 ctV&fuekZ.k ds fl)kUr

5-6 ctV laca/kh ÁLrko dks vf/kfu;fer djuk

5-6-1 vuqnkuksa ds fy, ek¡xs

5-6-2 foÙkh; fcy

5-6-3 fofu;ksx fcy

5-7 ctV dk fo/kk;h vuqeksnu

5-8 ctV dk dk;kZUo;u

5-8-1 ctV dk ys[kkdj.k vkSj ys[kk ijh{kk

5-9 fu"d"kZ

5-10 'kCnkoyh

5-11 lanHkZ ys[k

5-12 cks/k Á'uksa ds mÙkj
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yksd ctV ds vFkZ vkSj egRo dh le> ldsaxs(

ctV pØ esa lfEefyr pj.kksa dh O;k[;k dj ldsaxsA

leqfpr ctV lEcU/kh Áko/kku u gksus ds dkj.k ljdkjh dk;Z] uhfr;k¡ vkSj dk;ZØe
vlQy gks tk,¡xs vkSj mudk dksbZ vFkZ 'ks"k ugha jgsxkA  ljdkj ds ctV ds fy, yksd
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foÙk vk/kkj gksrk gS] vFkok ljdkj ds }kjk o`f) fd, x, jktLo dk vk/kkj gksrk gS
ftldks fd yksd uhfr;ksa vkSj dk;ZØeksa ds dk;kZUo;u djus ds fy, foÙk vkcafVr fd;k
tkrk gSA

,d lkekU; vFkok fo'ks"k foÙk blfy, yksd ctV ls ÁkIr fd;k tkrk gS] rkfd ljdkj
ds }kjk djksa dh nj ¼lkeku vkSj lsok,¡½ rFkk m/kkj ysus ds fu.kZ;ksa }kjk jktLo esa o`f)
dh ÁkfIr dks lfEefyr fd;k tk ldsA bl O;oLFkk ds fy, Áeq[k U;k;ksfpr dkj.k ;g
gS fd fof'k"V ljdkj ds dk;ksaZ rFkk uhfr;ksa ds fy, ctV ds }kjk foÙk vkcafVr fd;k
tkrk gSA ;g cgqr O;kid vkSj fo’kky gksrk gS ftldks jktuhfrd vkn’kZghu yksxksa ls
dkuwu ds }kjk j{kk djus dh O;oLFkk dh tkrh gSA

ßctVß (Budget) 'kCn dk vFkZ Ýsap 'kCn ßckSxsVß (Bougette) ls fy;k x;k gS vFkok
^okysV* ;kuh fd igyk ^peM+s dk cSx* ;k ,d okysV ^yEck fyQkQk* ds vFkZ ls fy;k
x;k gsS] ftldks fd jktdks"k ds pkalyj] gkÅl vkWQ dkWeUl ds le{k vkxkeh o"kZ ds
fy, ljdkj ds foÙkh; ;kstuk ls lEcfU/kr vius dkxtksa ;k nLrkostksa dks j[kus ds fy,
Á;ksx djrk FkkA blfy, tc gkÅl ds le{k viuh foÙkh; ;kstukvksa dks [kksydj
ÁLrqr fd;k djrk Fkk] og dgrk Fkk ;k Á;ksx djrk Fkk fd og viuk ctV [kksy dj
j[k jgk gSA ;g okLro esa ,d FkSyk gksrk Fkk ;k peM+s dk ,d cM+k cSx ftldks lcds
le{k ;kuh gkÅl ds lkeus [kksyk tkrk FkkA bl 'kCn dks orZeku vFkZ esa tSls Á;ksx
fd;k tkrk gS] bldk igyh ckj Á;ksx fczfV'k laln esa lu~ 1733 esa fd;k x;k FkkA rc
ls ysdj vkt rd ;g foÙkh; ;kstukvksa vFkok ljdkj dh okf"kZd vk; vkSj [kpksZa ds
fooj.k ds fy, bl 'kCn ;kuh ctV dk Á;ksx fd;k tkrk jgk gSA

,d ctV dk;Z ;kstuk gksrh gS tksfd uhfr;ksa vkSj dk;ZØeksa dks iwjk djus ;k dk;kZfUor
djus ds fy, funsZf'kr djus dk dk;Z djrh gSA fn baLVhV~;wV vkWQ dkWLV ,aM oDlZ
vdkmVsaV~l ßctVß 'kCn dk bl Ádkj o.kZu djrk gS fd ,d foÙkh; vkSj@vFkok
xq.kkRed o.kZu ,d fuf'pr le; vof/k ds fy;s igys ls gh vk;&O;; dk fooj.k
ÁLrqr djrk gS] ;g uhfr;ksa ls lEcfU/kr gksrk gS ftldks fn, x, y{; dks ÁkIr djus
ds Á;kstu ls ml fuf'pr vof/k esa ml foÙk dk Á;ksx fd;k tkrk gS] bl ÁLrko dks
ctV dgrs gSaAß la{ksi esa ;g dg ldrs gSa fd ctV ,d fof'k"V le; vof/k ds fy,
laHkkfor vk; vkSj O;; dk ,d Ákf/k—r fooj.k gksrk gSA bldk eq[; :i ls xBu bl
Ádkj gksrk gS tSls fd% (i) vk; vkSj O;; dh ;kstuk( (ii) tks yksd uhfr dks ÁfrfcfEcr
djrh gS( rFkk (iii) ;kstuk o fu;kstu] fu;a=.k] Áca/ku vkSj xfrfof/k;ksa ds ewY;kadu
djus ds fy, ,d jpukra= dk dk;Z djrk gSA

okbYMoLdh (Wildavsky) ds vuqlkj] ctV ß,d y{;ksa dh Üka‘[kyk gS ftlds lkFk
ewY; dk Vsx yxk j[kk gSAß bl rjg ls Mkbeksd vkSj Mkbeksd (Dimock & Dimock)
ctV dh ifjHkk"kk ÁLrqr djrs gaS fd ß;g ,d foÙkh; ;kstuk gksrh gS ftldks iwoZ]
orZeku ;kstuk ds foÙkh; vuqHkoksa ds lkFk tksM+rs gq, laf{kIr djrs gq, rS;kj fd;k tkrk
gS vkSj Hkfo"; ds fy, ,d fof'k"V le; vof/k ds fy, Ák;ksftr fd;k tkrk gSA ;fn
ljdkj dqN mÌs';ksa dks ÁkIr djuk pkgrh gS rks ljdkj dks mu mÌs';ksa dk egRo vkSj
mudh vko';drkvksa ij cy nsrs gq, mudh uhfr;ksa ds fooj.k ÁLrqr djus dh
vko';drk gksrh gSA ijUrq bu mÌs';ksa dh ÁkfIr rc rd ugha gks ldrh gS tc rd
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ctV esa leqfpr fuf/k;ksa ds Áko/kkuksa dk fuekZ.k ugha fd;k x;k gksA ijUrq ;g Hkh
vko';d ugha gS fd lHkh uhfr;ksa dk ÁfrfcEc ctV ij iM+rk gks ;k ÁHkkfor djrk gksA
tSls fd ,d la;qDr jk"Vª ds Ádk'ku esa fVIi.kh dh gS fd ß—— tcfd jk"Vªh; ctV ,d
egRoiw.kZ uhfr nLrkost gksrk gS] ;g vko';d ugha gS fd ;g ,d ljdkj dh jk"Vªh;
uhfr;ksa dk lEiw.kZ fp= ÁLrqr djrk gS rFkk ;g Hkh gks ldrk gS fd jk"Vªh; fodkl
;kstuk ds vuqdwy gh u gksAß ¼la;qDr jk"Vª½

lHkh yksdrkfU=r ns'kksa esa ctV vf/k—r uhfr nLrkost cu x;k gSA ;g dsoy ljdkj
ds fØ;kdykiksa dks dk;kZfUor djus dk eq[; lk/ku ugha gSA cfYd fefJr vFkZO;oLFkk
futh {ks= esa vFkZO;oLFkk vkSj lkekftd xfrfof/k;ksa dks fofu;fer vkSj ÁHkkfor djus ds
fy, bldk xgjkbZ ls Á;ksx fd;k tkrk gSA ctV dk;Z ;kstuk vkSj ,d ewY;kadu djus
dk egRoiw.kZ lk/ku gS tksfd yksd uhfr;ksa vkSj dk;ZØeksa dks dk;kZfUor djus ds lEcU/
k esa funsZ'ku djus dk dk;Z djrk gSA blfy, ctV dh vko';drk dks ljdkj dh
cgqvk;keh dk;Zdykiksa ds fu"iknu djus esa Á;ksx fd;k tkrk gSA ctV foÙkh; Á'kklu
;k O;oLFkk dk O;kid igyw gS vkSj bldk ifjpkyu fo/kk;h Ákf/kdkfjrkvksa dh lhekvksa
ds vanj fd;k tkr gSA blds fy, dk;Zikyd blds Á;ksx ds lEcU/k esa dkuwuh vkSj
foÙkh; ftEesnkfj;ksa dk fuokZg djus ds fy, fo/kkuikfydk ds Áfr mÙkjnkf;Ro j[krs gSaA
;g Loh—r :i ls ctV 'kklu dh ;kstuk esa vf/k—r deku dh fLFkfr esa viuk dk;Z
djrk gSA vkt dh ctV i)fr fo/kkuikfydk dks uk dsoy dk;Zdkfj;ksa }kjk fd, x,
jktLo laxzg rFkk mlds O;; djus ij laiw.kZ fu;a=.k iznku djrh gS cfYd blds lkFk
gh ljdkj dh fofHkUu ifj;kstukvksa rFkk Ldheksa esa gksus okyhs Áxfr dk Hkh ewY;kadu
djus ds fy, ,d egRoiw.kZ lk/ku cu tkrh gSA ctV funsZf'kr djrk gS ftlesa ljdkj
fudV Hkfo"; esa D;k djuk pkgrh gS mldk fooj.k gksrk gS] ;g Ák;% vkxkeh
jktdks"kh; o"kZ gh gksrk gSA ctV vko';drk rFkk mlds egRo ij cy nsrk gS tSlk fd
fcztWl ¼Bridge, 1964½ dgrs gaSa fd ßtks Hkh gks ljdkj dqN djsa vFkok u djsa] fdUrq
ctV ds vuqlkj ml ÁR;sd o"kZ dk;Z djus dks og Vky ugha ldrh gS vFkkZr~ ml o"kZ
Hkj dqN u dqN djuk gh gS vkSj mls yxkrkj lÙkk esa jguk gS rks gksus okys O;; ;k [kpksZa
dks iwjk djus ds fy, jktLo esa of̀) djus ds fy, laln ls Ákf/kdkj ÁkIr djuk gksxk
ftldks ctV ls iwjk fd;k tk,xk vkSj blds fu"iknu ds fy, lnu esa foÙkh; fcy dks
ÁLrqr djuk gksxkAß

Á'kklu esa ctV dk Á;ksx djus ds fy, egRoiw.kZ LFkku LFkkfir djus dh ekU;rk ;k
Loh—fr ÁnÙk djus ds fy, jkW;y baLVhV~;wV vkWQ ifCyd ,MfefuLVªs'ku (Royal
Institute of Public Administration) ds ,d v/;;u lewg us vkadyu fd;k gS fd
ßlHkh laxBuksa esa pkgs os fdlh Hkh Ádkj ds gksa] mudks vusd Ádkjksa ls lHkh Lrjksa ij
ctV djus ds dkj.k Áca/ku djus esa lgk;rk feyrh gS vFkkZr~ ctV cukus ls Áca/ku
lgtrk ls viuk dk;Z fu"iknu djrk gSA ÁFke Lrj ;k LFkku ij ;g O;kid Áxfr'khy
vkxkeh ;kstuk cukus rFkk fu.kZ;&fuekZ.k o uhfr;ksa ds iqujhZ{k.k djus esa lgk;rk djrk
gS rFkk ;kstukvksa dh fu;fer leh{kk rFkk Hkfo"; ds fy, fooj.kksa ds fy, lwpuk rFkk
voljksa nksuksa dks miyC/k djkrk gSA nwljs ;g blds foijhr ;kMZLVhd dh vkiwfrZ djrh
gS] ftlesa okLrfod ifj.kkeksa dk fu.kZ; fd;k tk ldrk gS] vr% muds egRo vkSj
ifj.kkeksa ds fu/kkZj.k vkSj fu.kZ; djus dk irk yxk;k tk ldrk gSA bu ifj.kkeksa dks
ÁkIr djus ds fy, dk;Z djus ds mÌs'; ÁkfIr dk vkg~oku fd;k tk ldrk gSA bl rjg
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ls ;g vuqeku djus esa lgk;d gksrh gS fd ctV dks bu nksuksa Ádkjksa ls Á;ksx fd;k
tk ldrk gS fQj pkgs og vk; ls lEcfU/kr gks ;k fQj jktLo ys[kk] iw¡th] O;; vFkk
foÙk rFkk udn ysu&nsu gks] ml ij [kpZ ls lEcfU/kr gksAß

la{ksi esa ge ;g dg ldrs gSa fd ctV vius vki esa O;kid vk;keksa dks lekfgr djrk
gS u dsoy lkafo/kkfud fopkj fcUnq ls cfYd dk;Zdkjh O;oLFkk ij fof/kd fu;a=.k djus
dk Hkh Á;Ru djrk gS] blds lkFk gh Á'kklfud O;oLFkk ls Áca/ku dks egRoiw.kZ
lgk;rk nsdj mlds dk;ksZa dks vklku cukus esa viuk lg;ksx nsuk tSls fd uhfr&fuekZ.k
vkSj dk;Z fu"iknu ds Åij viuk fu;a=.k cuk;s j[kus ds lkFk mldh fuxjkuh dk
dk;Z Hkh lEiUu djrk gS] ;g nksuksa dk;Z cgqr gh egRoiw.kZ gSaA okLro esa] ;g Á'kklfud
Áca/ku dk Áeq[k fgLlk gS ;k ;g dg ldrs gSa fd ;g mldk ân; gSA ;g la;kstu
dk ,d 'kfDr'kkyh lg;ksxh lk/ku ;k mik; Hkh gSA bldk dk;Z fu”ks/kkRed dk;Z Hkh
gksrk gS tSls fd viO;; foÙkh; [kpksZa dks u”V djus ds fy,] mu ij Áfrca/k yxkus ds
fy, egRoiw.kZ vkStkj gSA

Hkkjr esa ctV lEcU/kh ÁfØ;k okLro esa ,d dfBu dk;Z gSA ;g fofHkUu Lrjksa ij fofo/
k laLFkkvksa ls lEcfU/kr gksrk gS vFkok muds dk;ksZa esa lekfgr gksrk gSA la?kh; Lrj ij
ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa Áeq[k vfHkdÙkkZvksa ;k dk;Zokgdksa vFkok vfHkdj.kksa dk la{ksi esa
fooj.k fn;k tkrk gS ftudk mudks ikyu djuk iM+rk gSA

Hkkjr esa laln lcls mPpre fudk; gS ftlesa ctV lEcU/kh ÁfØ;k dk fu"iknu djuk
lfEefyr gSA ctV ds vk;&O;; djus ds fy, laln ls vuqeksnu djokuk vfuok;Z gSA
lalnh; yksdra= ds ekudksa ds lkFk lekuq:i ls ns'k esa yksd fuf/k ds laj{kd ds :i
esa laln dks ;g ftEesnkjh lkSaih xbZ gSA lafo/kku ds vuqPNsn 112 ds varxZr laln ds
nksuksa lnuksa ds lnL;ksa ds le{k ftldh v/;{krk Hkkjr ds jk"Vªifr ds }kjk dh tk,xh
vkSj muds le{k ßokf"kZd foÙkh; fooj.kß (Annual Financial Statement) ÁLrqr fd;k
tk,xkA ;g okf"kZd foÙkh; fooj.k eq[; :i ls ctV nLrkost gSA ;gk¡ ij ;g /;ku
j[kus dh vko';drk gS fd Hkkjr ds lafo/kku esa ßctVß uked 'kCn dh LFkkiuk ugha
dh xbZ gS] mlesa ;g 'kkfey ugha gSA blds vfrfjr laln ds nksuksa lnu ftlesa fupysa
lnu yksdlHkk ls gh la?k ds ctV ds lkFk lHkh foÙkh; ekeyksa ij lEiw.kZ fu;a=.k gksrk
gSA

Hkkjr esa] dk;Zdkjh ¼dk;Zikyd½ ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa mldh leku :i ls egRoiw.kZ
Hkwfedk gksrh gSA dsUæh; foÙk ea=h laln ds le{k ctV ÁLrqr djrk gSA foÙk ea=ky;
dk;Zdkjh dh Áeq[k bdkbZ gksrk gS ftldks ctV ds lfØ; ifjpkyu ds Áca/ku dk dk;Z
lkSaik x;k gSA foÙk ea=ky; ctV lEcU/kh ÁfØ;k dk ,d uksMy vfHkdj.k gSA yksdlHkk
ds le{k ctV ÁLrqr djus ds fy, ljdkj dks ÁkIr gksus okyk jktLo vkSj [kpksZa ds
vafre vk¡dM+s cukus ls ysdj o mlds vkadyu dj mldks iVy ij j[kus dk dk;Z foÙk
ea=ky; ds varxZr vkrk gS] bldks lqfuf'pr fd;k tkrk gS vkSj xkjUVh nh tkrh gS fd
ns'k ds foÙk lEcU/kh dk;ksZa dks leqfpr ns[kHkky ds lkFk O;ofLFkr fd;k x;k gSA
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,d vU; egRoiw.kZ laLFkk gS tksfd ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa lfEefyr gS og fu;a=d vkSj
egkys[kk ijh{kd (Comptroller and Auditor General - CAG) dk dk;kZy; gSA lafo/
kku ds vuqPNsn 148 ds varxZr Áko/kku fd;k x;k gS fd fu;a=d vkSj egkys[kk ijh{kd
dk dk;kZy; laln dh vksj ls ys[kk ijh{kd dk dk;Z fu"iknu djsxk] rFkk ljdkj ds
foHkkxksa }kjk fd, x, lHkh foÙkh; O;ogkjksa dh tk¡p&ij[k mudh fu"Bk dkuwuh oS/krk
vkSj n{krk ds vk/kkj ij viuh fjiksVZ ÁLrqr djsxkA fiNys dqN o”kksZa ls fu;a=d vkSj
egkys[kk ijh{kd dk dk;kZy; ,d l’kDr laLFkk ds :i esa mHkj dj lkeus vk;k gS] ;g
ljdkj dh foÙkh; vfu;ferrkvksa dh cM+h 'kfDr ds lkFk tk¡p djus dk dk;Z djus yxk
gSA gkyk¡fd gekjs ns'k esa bl rjg dh Hkwfedkvksa ds fo#) Hkh yksx vkykspuk,¡ djus yxs
gSa vkSj blds fo#) viuk rdZ Hkh ÁLrqr djus yxs gSaA

vafre :i ls ns'k dh ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa vkadyu] yksd ys[kk rFkk yksd miØe
ij lalnh; lfefr;ksa dk xBu fd;k x;k gS rFkk blh rjg ls 24 foHkkxh; LFkk;h
lfefr;ksa dh LFkkiuk dh xbZ gS tks foÙkh; O;ogkjksa ij viuh egRoiw.kZ Hkwfedk,¡ fuHkkrh
gSaA bu lfefr;ksa dks egRoiw.kZ dk;Z lkSais x, gS ftlesa ljdkj dh foÙkh; ;k blds
lkoZtfud miØeksa dh ÁfØ;k O;ogkjksa ij fu;a=.k djus dk dk;Z lfEefyr gSA bu
lfefr;ksa dks laln ds }kjk le; dh foÙkh; dfe;ksa rFkk ckn ds dfFkr fo'ks"kKrkvksa
dh vn{kerkvksa ds dkj.k gksus okyh dfe;ksa dks iwjk djus dk dk;Z Hkh fn;k x;k gSA ;gk¡
ij ;g crk nsuk vko';d gS fd bu lfefr;ksa dh Hkwfedk,¡ ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa
vyx rjg dh gksrh gSaA mnkgj.k ds fy, vkdyu lfefr dks yhft, ;g ljdkj ds
fofHkUu foHkkxksa ds O;; vFkok [kpksZa ds vkdyuksa esa ferO;f;rk o fdQk;rksa dk lq>ko
nsrh gS rkfd mudks vkSj vf/kd okLrfodrkvksa ;k Áklafxd vkSj vkfFkZd :i ls lqn‘<+
cuk;k tk ldsA blds lkFk gh yksd ys[kk lfefr] fu;a=d vkSj egkys[kk ijh{kd dh
ys[kk fjiksVZ ds vk/kkj ij O;;ksa dh leh{kk o tk¡p ij[k gksrh gSA ;s lfefr;k¡ bl
ÁfØ;k ds ek/;e ls] ;fn dksbZ foÙkh; vfu;ferrk,¡ dh xbZ gSa] mudk [kqyklk djrh
gSa vkSj mudks lq/kkjus ds fy, leqfpr mik;ksa dks ÁLrqr djrh gSA

la{ksi esa ;g dgk tk ldrk gS fd ;s laLFkk,¡@laxBuksa ftudk mYys[k geus Åij fd;k
gS] ;g Hkkjr esa ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa viuh egRoiw.kZ Hkwfedk,¡ fuHkkrh gSaA ÁR;sd o"kZ]
ctV ,d pØh; O;oLFkk dk ikyu djrk gS] ftlesa fuEufyf[kr dks lfEefyr fd;k
x;k gS% ¼1½ ctV dks rS;kj djuk ¼ftlesa ;g Øeokj n’kkZ;k tkrk gS fd O;;ksa dh /
kujkf'k dks dgk¡ ij fdruk [kpkZ tk,xk½( ¼2½ ctV dk vuqeksnu( ¼3½ ctV dk
dk;kZUo;u] rFkk vUr eas ¼4½ ys[kkadu djuk ¼ftlesa ;g fuf'pr fd;k tkrk gS fd
fofHkUu ljdkj ds foHkkxksa }kjk tks mudks /kujkf'k ÁnÙk dh xbZ Fkh tks djksa ls ÁkIr
dh] mldk D;k leqfpr mi;ksx gqvk ;k mldks Bhd ls O;; fd;k x;k gS vFkok ugha]
;g fuf'pr fd;k tkrk gSA
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cks/k iz'u 1

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ vki ctV 'kCn ls D;k le>rs gSa\ ctV ds egRo vkSj Hkwfedk dh ppkZ dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2½ Hkkjr esa ctV fuekZ.k dh ÁfØ;k ij ppkZ dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ctV lEcU/kh lw=hdj.k ctV vkdyu dh rS;kjh esa ÁkjafHkd dne gSA ;g ljdkj dh
xfrfof/k;ksa ds vFkZiw.kZ lewghdj.k ds fy, ykHknk;d lk/ku ekuk x;k gS vFkok bldks
Lohdkj fd;k x;k gSA blds vfrfjDr ;g vk¡dM+ksa ds ,d pØ&O;wg ds Á;kstu ds
Á;ksx dk dk;Z djrk gS vkSj mldks lk/kkj.k rFkk O;ofLFkr :i ls ÁLrqr djrk gS]
ftlls ctV ds fooj.kksa dks laln ds lnL; vklkuh ls le> ldsaA ctV lEcU/kh
oxhZdj.k ctV dk;Z dh i)fr ds fu"iknu dks ÁksRlkfgr djus esa fo'ks"k :i ls lgk;d
gks ldsA ctV lEcU/kh oxhZdj.k ds varxZr ljdkj dh xfrfof/k;ksa dks rhu Jsf.k;ksa esa
foHkkftr fd;k x;k gS] ftuds uke gaS% (i) lkekU; vFkok fofu;fer lsok,¡ tSls fd
jktLo] lqj{kk ¼lsuk½] iqfyl lkekU; Á'kklu bR;kfn] (ii) lkekftd vkSj lkeqnkf;d
lsok,¡ tSls fd f'k{kk] LokLF;] vkokl bR;kfn] vkSj (iii) vkfFkZd lsok,¡ tSls fd fons'k
O;kikj] m|ksx] ifjogu] Ñf"k bR;kfnA

O;kid Jsf.k;ksa dh 'krksZa esa ctV ds oxhZdj.k ds i'pkr~ tSls fd lkekU;] lkekftd vkSj
vkfFkZd lsok,¡ gSa] blds ckn budks bdkb;ksa vkSj mibdkb;ksa esa foHkkftr fd;k x;k gS
rkfd mudk ekiu ;k lEcfU/kr xfrfof/k;ksa dks vklkuh ls le>k tk ldsA ctV
vuqeku ;k vkdyu dk fuekZ.k ,d foÙkh; o"kZ ds pØ dk vuqikyu djrk gS ftldh
vof/k 1 vÁSy ls 31 ekpZ rd gh gksrh gSA Hkkjr dk la?kh; ctV ¼ftlesa jsy ctV
lfEefyr gksrk gS½] bldks laln esa Hkkjr ds la?k ds foÙk ea=h ds }kjk Qjojh ds ÁFke
dk;Z fnol dks Áfr o"kZ lnu ds iVy ij j[kk tkrk gSA gkyk¡fd nqoZg ns'k ÁfØ;k
ctV vkdyu ds vafre fuekZ.k esa lfEefyr dh tkrh gSA blds fy, iwoZ o"kZ
flrEcj&vDrwcj ds ekl ds vklikl gksuk vkjaHk gks tkrk gSA bl ÁfØ;k dks vkjaHk
djus ds fy, foÙk ea=h }kjk ,d ifji= fofHkUu foHkkxksa vkSj ea=ky;ksa dks vkxkeh vkus
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okys foÙk o"kZ ds fy, muds vk;&O;; ds vk¡dM+ksa dks ctV esa 'kkfey djus ds fy,
vkeaf=r djrk gSA mPpre uksMy vfHkdj.k ls ÁkIr funsZ'kksa ds vk/kkj ij] fofHkUu
Á'kklfud vfHkdj.k vius vuqekfur vkadyu rS;kj djrs gSaA  bu foHkkxh; vkadyuksa
dks foHkkxh; v/;{kksa ds }kjk ijh{kk o tk¡p ij[k djds foÙk foHkkx@foÙk ea=ky; }kjk
uoEcj&fnlEcj rd ikl dj fn;k tkrk gSA bl rjg ls tuojh ds rhljs lIrkg rd
foÙk eU=h jktLo vkSj [kpZ dk ,d lesfdr fooj.k rS;kj djus esa lQy gksrs gS]
ftldks ßokf"kZd foÙkh; fooj.kß ds uke ls tkuk tkrk gSA bl fooj.k dks ctV
nLrkost ds uke ls tkuk tkrk gSA ;g lkekU;r% fuEufyf[kr Ák:i esa ÁLrqr fd;k
tkrk gS%

1- fiNys rhu foÙkh; o"kksZa ds okLrfod vk¡dM+s ;k la[;k(

2- orZeku foÙkh; o"kZ ds fy, LohÑr ctV vkdyu(

3- orZeku foÙkh; o"kZ dk la'kksf/kr vkadyu(

4- fdlh Hkh rjg ds vkadyu eas o`f) ;k de djus lEcU/kh Li"Vhdj.k] fVIi.kh ds
lkFk vkxkeh o"kZ ds fy, ÁLrkfor vkadyu( vkSSSj

5- vkdyu dh rS;kjh ds le; orZeku foÙkh; o"kZ ds okLrfod vuqekuksa rFkk fiNys
foÙkh; o"kZ ds bl le; vof/k ds fy, okLrfod vk¡dM+ksa dks ÁLrqr djuk(

fuEu ds vk/kkj ij vkxkeh foÙkh; o"kZ ds ÁLrkfor ßokf"kZd ctVß (Annual Budget)
dk vkadyu (i) pkyw o"kZ dk la'kksf/kr vkadyu( (ii) fiNys o"kZ dk okLrfod 12 eghuksa
dk vkSSj fiNys o”kksZa dk( (iii) fiNys o"kZ dh la[;k esa fdlh ekU;rk ÁkIr fu;ferrk(
vkSj (iv) fdlh fo'ks"k fLFkfr ds dkj.k ifjorZu djukA

okf"kZd foÙkh; fooj.k vFkok eq[; ctV nLrkost foÙk ea=ky; ds }kjk rS;kj fd;k
tkrk gS ftlesa ljdkj dh ÁkfIr;k¡ vkSj Hkqxrku dks n’kkZ;k tkrk gS] blesa rhu Hkkx gksrs
gaS ftlds varxZr ljdkj ds ys[kkdj.k dks j[kk tkrk gS% (i) lesfdr fuf/k (Consolidated
Fund)( (ii) vkdfLed O;; fuf/k (Contingeny Fund)( vkSSj (iii) yksd ys[kk (Public
Accounts)A

ljdkj }kjk ÁkIr fd;k x;k lEiw.kZ jktLo] blds }kjk _.kksa esa dh xbZ o`f) vkSj blds
}kjk vuqeksfnr _.kksa dh olwyh ls ÁkfIr;k¡ dks lesfdr fuf/k dk :i fn;k tkrk gS
vFkok bls lesfdr fuf/k dgrs gSaA ljdkj ds lHkh [kpZs lesfdr fuf/k ls [kpZ fd, tkrs
gSa vkSj laln ls fcuk vf/kdkj ÁkIr fd, fcuk fuf/k ls fdlh Hkh Ádkj dh /ku jkf’k ugha
fudkyh tk ldrh gSA ,slk volj vk ldrk gS tc ljdkj dks rqjar vn‘“V dkj.kkas
ds dkj.k O;; djus dh vko';drk gks ldrh gS vkSSj laln ls Ákf/kÑr ÁkIr djus esa
foyEc gks jgk gksrk gS] blds fy, ckn esa Ákf/kdkj ÁkIr fd;k tk ldrk gSA

vkdfLed fuf/k vxznk;h ;k is'kxh ds :i esa nss[kh tkrh gS ftldks jk"Vªifr O;; ds
:i esa Lohdkj dj fy;k tkrk gSA bl Ádkj ds O;; dks lalnh; vuqeksnu fey tkrk
gS vkSj bruh gh fuf/k ds leku jkf'k dks lesfdr fuf/k ls fudky fy;k tkrk gSS tks
blds ckn ÁkIr fd;k x;k gks vkSj tks /kujkf'k vkdfLed fuf/k ls [kpZ dh xbZ gks ml
/kujkf'k dh bl fuf/k ls iwfrZ dj yh tkrh gSA laln ds }kjk lexz jkf'k fudkyus ds
fy, Ákf/kÑr fd;k gqvk gS] orZeku esa ;g /kujkf'k 500 djksM+ #i;s j[kh xbZ gSA

bu nkss fuf/k;ksa ds vfrfjDr tksfd ljdkj ds ys[ks ds varxZr j[kh tkrh gS] ;g yksd
ys[kk gS ftlesa /ku dh ÁkfIr dh tkrh gS vkSj mldk forj.k fd;k tkrk gSA yksd ys[kk
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ds lEcU/k esa ljdkj ,d cSad dh rjg ls dk;Z djrh gS] tksfd ysunsu dk dk;Z djrh
gS tSlss fd Hkfo"; fuf/k;ksa] y?kq ctV laxzg vkSj vU; tek jkf’k;kas ds lapkyu dk dk;Z
fu"iknu fd;k tkrk gSA ykssd ys[kk ls bl Ádkj ds Hkqxrku djus ds fy, lalnh; vf/
kÑr eatwjh yssus dh vko';drk ugha gksrh gS] blesa lh/ks gh ysu&nssu dk lapkyu fd;k
tkrk gSA

dqN ekeyksa esa ljdkj ds jktLo dk ,d fgLlk fo'ks"k Ádkj dh xfrfof/k;ksa ij [kpZ
djuss ds fy, vyx ls j[kk tkrk gS tSls fd ekxZ foHkkx] ÁkFkfed f'k{kk] lkoZtfud
LokLF; bR;kfn ij O;; fd;k tkrk gSA bl Ádkj dh bu /kujkf'k;ksa dks lesfdr fuf/
k ls fudky dj ftldk vuqeksnu laln ls fy;k tkrk gS vkSj ykssd ys[kk esa tek djk
fn;k tkrk gS vkSj fQj bl jkf'k dks ykssd ys[kk ls fudky dj fof'k"V enksa ij [kpZ
djus ds fy, blessa yss fy;k tkrk gSA

ctV vU; [kpkZsa ls jktLo ys[kk ds [kpZ dks vyx ls Ánf'kZr djrk gSA blfy, ljdkj
ds ctV esa fuEukafdr dks 'kkfey fd;k tkrk gS% (i) jktLo ctV] vkSj (ii)  iw¡thxr
ctVA

ctV dh laoh{kk (Scrutiny) djuk ,d vR;ar egRoiw.kZ dk;Z gksrk gS D;ksafd ;g ns'k
dh vFkZO;oLFkk dks ÁHkkfor djrk gSA ijh{kk vkSj ctV lEcU/kh ÁLrkoksa dh laoh{kk djus
ds dk;kZas dks nksss Lrjkssa ij j[kk tkrk gS% Á'kklfud vkSj fo/kkue.Myh;A Á'kklfud
laoh{kk ds dk;ksZa dks fof'k"V foHkkxksa ds mPp Lrjh; vf/kdkfj;ksa rFkk blh Ádkj ls foÙk
ea=ky; ds foHkkxksa }kjk laoh{kk dk dk;Z fu"ikfnr fd;k tkrk gSA tc foHkkxkas ds v/
;{kksa }kjk ctV dkss vuqeksfnr dj fn;k tkrk gS rc ;g ÁLrko foHkkxh; ctV dk ,d
Hkkx cu tkrk gSA blds ckn ;g ns[kk x;k gS fd ;fn ;g ÁLrko fuekZ.k dk;ksZa ls
lEcfU/kr gS rkss bldks yksd fuekZ.k foHkkx dks Hkst fn;k tk,xk vkSj ogk¡ ls bl ÁLrko
dk rduhdh vuqeksnu ys fy;k tk,xkA Á'kklfud laoh{kk ds vafre pj.k ds :i esa
lHkh foHkkxh; ctVksa dh fo'ks"k dj ßubZ enksaß dh foÙk ea=ky; }kjk cgqr gh ckjhdh ls
laoh{kk dh tkrh gS vkSj blds i'pkr~ fu.kkZ;d egRo nsdj ÁLrko dks ikl dj fn;k
tkrk gSA

fo/kkue.My }kjk laoh{kk djuk mldk viuk dk;Z vkSj egRo gksrk gSA ;g ctV cuus
ls vkjEHk gksrk gS ftldkss laln esa ÁLrqr fd;k tkrk gSA lu~ 1993 esa 24 foHkkxksa ls
lEcfU/kr LFkk;h lfefr;ksa dh LFkkiuk dh xbZ Fkh] blds i'pkr~ ctV dh fo/
kkue.Myh; laoh{kk dk cgqr gh egRoiw.kZ vkSj vf/kd rhozrk ls dk;Z ladsfUær gks x;kA

vUr esa lalnh; vuqeksnu ÁkIr djus ds fy, ctV lEcU/kh ÁLrko ij okn&fookn pje
Lrj ij igq¡p tkrk gS vkSj vuqeksnu ÁkIr dj fy;k tkrk gSA

ctV dks cukus esa dqN ewy fl)kUrksa ds }kjk ekxZn'kZu fd;k tkrk gS ftudk ikyu
djuk vko';d gksrk gSA buesa ls dqN vR;f/kd egRoiw.kZ gSa tks fuEufyf[kr gS%

1- ,d larqfyr ctV dk gksuk vR;ar vko';d gSS%  lkekU;r;k ;g dgk tkrk gS fd
vuqekfur [kpZ dh jkf’k vuqekfur vk; ls vf/kd dh jkf’k ugha gksuh pkfg,A tc



89

[kpZ dh okf"kZd /kujkf'k vuqekfur vk; ls vf/kd gks tkrh gS] mls ?kkVs dk ctV
dgk tkrk gSA ;|fi] ?kkVs dk ctV cukuk tksf[ke okyk gksrk gS] blds dkj.k
eqæk LQhfr gks ldrh gSA gkyk¡fd] ;g ,d Lrj rd Lohdk;Z gksrk gSS D;ksafd ;g
la?k"kZ djus esa lgk;rk djrk gS] vFkok vkfFkZd xfrfof/k;ksa eas fxjkoV yk ldrk
gSA

2- udn /kujkf'k ds vk/kkj ij vkadyu gksuk pkfg,% ftl Ádkj ls Hkkjr] fczVsu rFkk
la;qDr jkT; vesfjdk esa gksrk gSA ;g udn jkf’k ctV dk Ádkj gksrk gS] blds
ykHk gksrs gSa fd ,d o"kZ dk ys[kkdj.k igys lekIr gksrs gh vki o"kZ dk ys[kkdj.k
rqjar rS;kj dj ldrs gSa( gkyk¡fd ;g o"kZ ds fy, okLrfod foÙkh; fp= dks ÁLrqr
djus esa vleFkZ gksrk gSSA vkLFkfxr Hkqxrku ds }kjk tksfd mlh o"kZ esa fn;k tkuk
gkssrk gS] mls ?kkVs ds LFkku ij vfrfjDr 'ks"k ;k Qkyrw jkf'k ds :i esa orZeku o"kZ
dsss ctV esa fn[kk;k tk,xk] tksfd fcYdqy xyr gSA udn jkf'k ctV esa foijhr(
;g jktLo ctV gksrk gS] ftlesa bl ?kkVs dks Bhd fd;k tkrk gS ijUrq ;g
ys[kkdj.k dh rS;kjh vkSj ÁLrqrhdj.k esa ifj.kke nsj ls fudyrs gSa vkSj vuko’;d
gh nsjh dk lkeuk djuk iM+rk gS vkSj bl rjg ls ;g foÙkh; fu;a=.k ds dk;Z dks
tfVy cuk nsrk gSA

3- ctV vkorhZ [kpZ vkSj vk; ds chp vUrj gkssuk ;k djuk ,d dk;Z gS vkSSj nwljh
vksj iw¡thxr Hkqxrku vkSj ÁkfIr;ksa dks vyx&vyx rjg ls n’kkZus dh vko';drk
gksrh gSA blds vfrfjDr nwljh vksj vkorhZ ;k jktLo ctV rFkk iw¡thxr ctV ds
chp vUrj j[kuk vR;ar vko';d gSA ÁR;sd Hkkx dks vyx&vyx larqfyr djuk
vko';d gS rFkk nksuksa dks ys[ks esa ys dj lEiw.kZ :i ls vf/k’ks”k ;k ?kkVs dks
fuf'pr :i ls tkuuk furkar vko';d gSA

4- ctV ldy gksuk pkfg, rFkk fuoy ugha%  vk; vkSSsj O;; ds ysu&nsu dks Li"V
vkSj iwjh rjg ls fn[kk;k tkuk vko';d gS u fd dsoy lkekU; :i ls ifj.kkeh
fuoy fLFkfr dks crk;k tk,A bl fu;e dh vogsyuk djus ls LFkkfir foÙkh;
ÁfØ;k ij foijhr ÁHkko iM+sxk rFkk blds ifj.kkeLo:i fu;a=.k esa f’kfFkyrk
vk,xh vkSj ys[kk bR;kfn viw.kZ cus jgsaxsA

5- ctV vkadyu ftruk laHko gks ;FkkFkZ gkssuk pkfg,% ldy ls Åij vkadyu Hkkjh
djksa dkss vkeaf=r djrk gS vFkkZr~ vf/kd dj Hkqxrku dh vko';drk iM+rh gSA
blds lkFk gh ldy ls de vkadyu tc mldk fØ;kUo;u fd;k tkrk gS rks
laiw.kZ ctV dh lafØ;k o xfr vo#) gks tkrh gSA fudV vkadyu Ák;% tc ls
rS;kj fd;k tkrk gS rc fofHkUu ß’kh”kZdksaß ds varxZr fiNys rhu o”kksZa dh vkSlr
la[;k dks ÁkIr djds vuqeku yxk;k tkrk gS vkSj vko';d lek;kstu dk dk;Z
rS;kj fd;k tkrk gSA enksa ds vuqlkj] vkadyu djuk fudV ctV dk;Z dks cukus
esa lg;ksx Ánku djrk gSA lkekU;r% ,d O;fDr O;; ds vkadyu esa mnkj o`f)
viukrk gS vkSj vk; ds vuqeku yxkus esa og #f<+xr gks tkrk gSA

6- ctV esa Á;kssx djus ds fy, vkSipkfjd oxhZdj.k ys[kksa ds le:i ;k vkdkj ds
vuqlkj gksuk pkfg, vkSj ctV ds 'kh"kZd mu ys[kksa ds vuq:i gksus pkfg,A ;g
ctV dks rS;kj djus esa] ctV ij fu;a=.k djus vkSSj ys[kkvksa dks O;ofLFkr djus
esa lg;ksx nsrk gSA
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7- O;;xr dk fu;e% ;g ctV ls lEcfU/kr vafre fl)kUr gSSA vuqnku dk dksbZ va’k
;k Hkkx foÙkh; o"kZ esa [kpZ ugha gksrk gS rks ,slh fLFkfr esa bl rjg dh cph gqbZ /
kujkf'k dks vkxkeh foÙkh; o"kZ esa tksM+ fn;k tkrk gSA ;fn bl fu;e dks ykxw ugha
fd;k tkrk gSS rks ;g foHkkx ds fu.kZ; ij NksM+ fn;k tkrk gS fd og bldks
lfEefyr djsa vkSSj tks /kujkf'k [kpZ ugha dh tk ldh gS vkxkeh foÙkh; o"kZ esa
'kkfey dj nh tkrh gS] bl rjg ls ;g jkf’k fo/kk;h fu;a=.k ls Lora= gks tkrh
gSA

laln }kjk ctV dks vuqeksnu djkuk ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa ;g ,d fu.kkZ;d fLFkfr
;k voLFkk gksrh gSA bl lanHkZ esa] ;g cgqr gh egRoiw.kZ gS fd fdldk /;ku j[kk tkuk
vko';d gS fd lafo/kku ds vuqPNsn 112 ls 117 esa mYysf[kr ctV lEcU/kh ekeykas esa
Hkkjrh; laln dh ÁnÙk 'kfDr;k¡ D;k gSa\ ;g 'kfDr;k¡ la{ksi esa fuEufyf[kr }kjk izLrqr
dh xbZ gS%

1- jk"Vªifr }kjk eatwj dh xbZ /kujkf'k ds vfrfjDr fdlh Hkh Ádkj ds vuqnku dssss
fy, ek¡x ugha dh tk,xhA

2- O;; ls lEcfU/kr fdlh Hkh Ádkj ds ysu&nsu ds ÁLrko dks jk"Vªifr dh eatwjh
ysuk furkar vko';d gSA

3- laln fdlh Hkh Ádkj djkas dks de dj ldrh gS vFkok mudks lekIr dj ldrh
gS fdUrq djksa eas o`f) ugha dj ldrh gSA

4- O;; dh dqN enssa Hkkjr dh lesfdr fuf/k ls ßÁHkkfjrß (Charged) dh tkrh gSa tSSls
fd jk"Vªifr] mPpre U;k;ky; ds U;k;k/kh’k] jkT; lHkk ds lHkkifr vkSj milHkkifr]
v/;{k vkSj mik/;{k] Hkkjr ds fu;a=d vkSj egkys[kk ijh{kd vkSj dqN vU; yksxksa
ds osruksa vkSj muds ns; HkÙkksa dks mi;qZDr fuf/k ls [kpZ fd;k tkrk gSA bl rjg
ds ßÁHkkfjrß O;; dks ÁLrqr rkss fd;k tkrk gS fdUrq bldks laln esa oksV ds fy,
ÁLrqr ugha fd;k tkrk gSA

5- laln] fofu;ksx fcy esa fdlh Ádkj dk la'kks/ku ugha dj ldrh gS tSls fd jkf’k
esa vUrj vkuk] O;; dks ÁHkkfjr djuk ;k dksbZ vU; Ádkj vFkok fdlh vuqnku
dh lhekvksa dks cnyuk tSls dk;Z djuss dk vf/kdkj ugha gSA

6- foÙkh; ekeyksa esa jkT; lHkk dh 'kfDr;kass ij ikcUnh yxkbZ xbZ gSA mls foÙkh; fcy
dks Lohdkj djuk gS pkgs ml ij fdlh Ádkj dh flQkfj'k dh xbZ gS vFkok ugha
dh xbZ gS] blls dksbZ vUrj ugha iM+rk gS] blds lkFk gh 14 fnu dh vof/k esa mls
Lohdkj djuk vkSj okfil Hkh djuk gSA jkT; lHkk }kjk nh xbZ flQkfj'kas yksd
lHkk ij fuHkZj djrh gSa] ;g mldk vf/kdkj{ks= gS fd flQkfj'kksa dks ekusa vFkok
u ekusaA fdlh Hkh ekeys esa foÙkh; fcy nksckjk jkT; lHkk essa ugha Hkstk tk,xk] bl
fcy dks lh/ks jk"Vªifr ds ikl mudh vuqefr ysus ds fy, Hkst fn;k tk,xkA

vkb,] vc ge laln esa ctV lEcU/kh ÁfØ;k ds lapkyu dh fofHkUu voLFkkvksa dh
leh{kk djrs gSaA
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1- fo/kkue.My essa ÁLrqrhdj.k% foÙk ea=h Ák;% Qjojh eghus ds ÁFke dk;Z fnol dks
yksdlHkk esa foÙkh; fcy dks j[krk gSA og ctV lsss lEcU/kh viuk ,d Hkk”k.k nsrk
gSS ftldh O;kikjh yksx cgqr gh cssdjkjh ls Árh{kk djrs gSa] blls og djksa ds
ÁLrkoksa dk ladsr nsrs gaS vkSj ljdkj dh vkfFkZd rFkk foÙkh; uhfr;ksa dk o.kZu
ÁLrqr djrs gSaA ctV dh mPp lnu ;kuh fd jkT; lHkk esa Hkh ÁLrqr fd;k tkrk
gS] ;|fi mlds ikl foÙkh; 'kfDr;k¡ vR;ar lhfer gSaA

2- lkekU; ifjp;kZ% ctV ÁLrqr djus ds i'pkr~ ;g ifjp;kZ dqN fnu pyrh gSA ;g
yxHkx nks ;k rhu fnu rd pyrh gSA ÁR;sd lnu esa ;g ppkZ ctV esa js[kkafdr
dh xbZ lkekU; fl)kUr ;k uhfr ij vk/kkfjr gksrh gSA ppkZ foLrkj ls ugha dh
tkrh gS] bl ij fdlh Ádkj dk er ÁkIr ugha fd;k tkrk gSS vkSj u gh bls de
djus dk dksbZ ÁLrko j[kk tkrk gS] bldh vuqefr Hkh ugha gksrh gSA bl
lkoZtfud ppkZ dk fo"k; ljdkj ds dk;ZØeksa dk voyksdu djuk gksrk gS rFkk
fo'ks"kdj ßÁHkkfjrß O;; ls lEcfU/kr ppkZ dh tkrh gSA ifjppkZ ds var esa lnL;kass
}kjk mBk, x, Á'uksa vkSj Áeq[k fcUnqvksa ds mÙkj foÙk ea=h }kjk fn, tkrs gSaA

3- vuqnkukas dh ek¡xkas ij ernku% lkekU; ifjppkZ ds i'pkr~] yksd lHkk esa ek¡xksa ij
ernku djk;k tkrk gSSA O;; ds fy, tks ernku djk;k tkrk gS] ;g ctV dk
egRoiw.kZ Hkkx gS ftlesa fupys lnu dk fof'k"V fo'ks"kkf/kdkj gksrk gSA ea=ky;okj
ek¡xksa dks ÁLrqr fd;k tkrk gS vkSj ÁR;sd ek¡x ij ernku fd;k tkrk gSA bl Lrj
ij foLrkjiwoZd yEch ifjppkZ dh tkrh gSA foi{k ds lnL; ÁR;sd ÁLrko dh
vkyksspuk djrs gSa ftls /;ku ls lquk Hkh tkrk gSA lnL; dVkSrh ÁLrko Hkh ÁLrqr
dj ldrs gSa] bu ÁLrkoksa ds rhu Ádkj gksrs gSa ftudss uke uhfr dk vuqeksnu
dVkSrh] vkfFkZd dVkSrh vkSj Vksdu dVkSrh gSaA bu dVkSfr;ksa ds ihNs ljdkj ds
foHkkxksa vkSj dqÁ'kklu dks lcds lkeuss ykuk vkSj mudh vkykspuk djuk gksrk gSA
tc vafre :i ls fu.kZ; ysus ds fy, ernku djk;k tkrk gS rks Ák;% foi{k dks
ekr [kkuh iM+rh gS D;ksafd ljdkj ds ikl cgqer dk leFkZu ÁkIr gksrk gSA okLro
esa bldk vFkZ ;g fudyrk gS fd dVkSrh ÁLrkoksa dk ewY; dsoy ÁrhdkRed gh
gksrk gSA

yksd lHkk esa ek¡xksa ij gksus okys ernku dks yxHkx 30 ls 40 fnu ds vUnj vfuok;Z
:i ls iwjk djuk gksrk gSA ÁR;sd ek¡x ds fy, le; lhek dk fu/kkZj.k lnu ds usrk
ls lykg djds yksd lHkk v/;{k ds }kjk ctV ds lEiw.kZ O;; ij fuf'pr fd;k tkrk
gSA le; vuqlwph dks /;kuiwoZd ns[kk tkrk gS vkSj mldk ikyu fd;k tkrk gSA blds
vafre fnu 'ks"k lHkh ek¡xksa ij ernku fd;k tkrk gSA bl ij gks ldrk gS fd ifjp;kZ
leqfpr u gksA ernku gksus ds i'pkr~ ek¡xsa vuqnku dk Lo:i xzg.k dj ysrh gSaA

lessfdr fuf/k ls O;; djuss ds vkadyu dks okf"kZd foÙkh; fooj.k lfEefyr dj fy;k
tkrk gS vkSj lafo/kku ds vuqPNsn 113 dss vuqikyu ds fy, vuqnku ds gsrq ek¡xksa ds
Lo:i esa ernku ÁkIr djus ds fy, yksd lHkk esa ÁLrqr fd;k tkrk gSA lkekU;r%]
ÁR;sd eU=ky; ;k foHkkx ds lEcU/k esa vuqnku ds fy, ,d ek¡x dks ÁLrqr fd;k tkrk
gSA gkyk¡fd] vR;f/kd eU=ky;ksa vkSj foHkkxksa ds lEcU/k esa ,d ls vf/kd ek¡xksa dks ÁLrqr
fd;k tkrk gSA Ák;% ÁR;sd ek¡x lsok ds fy;s lapkyu ds lHkh Áko/kkuksa dks iwjk djus
dh vko';drk gksrh gS ftudks 'kkfey dj fy;k tkrk gS tksfd jktLo O;; dk ys[kk]
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iw¡thxr O;;] jkT; dks vuqnku rFkk dsUæ 'kkflr Áns'kksa ds ljdkjksa dks vkSj lsok ls
lEcfU/kr _.kksa rFkk is’kfx;ksa dks Hkh 'kkfey djus ds Áko/kkuksa dk vuqikyu djus dh
vko';drk gksrh gSA blds lkFk gh fcuk fo/kkue.My ds dsUæ 'kkflr Áns'kksa ds
lEcU/k esa muesa ls ÁR;sd ds fy, vyx ls ek¡xksa dks ÁLrqr fd;k tkrk gSA bl fo"k;
dks /;ku esa j[kk tkuk pkfg, fd vuqnkuksa dh ek¡xksa ds fy, okf"kZd foÙkh; fooj.k ds
lkFk yksd lHkk esa budks ÁLrqr fd;k tkrk gSA

laln esa okf"kZd foÙkh; fooj.k dks ÁLrqr djrs le; foÙkh; fcy ds fy, lafo/kku dss
vuqPNsn 110¼1½¼d½ ds Áko/kkuksa dks Hkh iwjk djus dh vko';drk gksrh gS ftlesa ctV
easss ÁLrkfor djksa dks yxkuk] lekIr djuk] djksa dh NwV nsuk] ifjorZu dk lEiw.kZ fooj.k
nsuss dh ÁfØ;k lfEefyr gksrh gSA  foÙkh; fcy ,d /ku dk fcy gksrk gS ftldkss lafo/
kku ds vuqPNsn 110 esa ifjHkkf"kr fd;k x;k gSA blds lkFk ,d Kkiu dks layXu fd;k
tkrk gSS ftleas 'kkfey Áko/kkuksa dks Li"V fd;k tkrk gSA

yksd lHkk ds }kjk vuqnkuksa dh ek¡xksa ij erkas }kjk vuqeksfnr gksus ds i'pkr~ okafNr jkf’k
dks lesfdr fuf/k ls fudkyus dh LohÑr ÁkIr gks tkrh gS tks lessfdr fuf/k ls ÁHkkfjr
O;; dks ftldh vko';drk dks iwjk djuk gS] ds fy, fofu;ksx fcy (Appropriation
Bill) dks ÁLrqr djus dh vko';drk gksrh gSA lafo/kku ds vuqPNsn 114¼3½ ds vUrxZr
;g Áko/kku gS fd fcuk laln dh dkuwuh LohÑfr dh lessfdr fuf/k ls fdlh Hkh rjg
ls /kujkf'k ugha fudkyh tk ldrh gSA

yksd lHkk esa fofu;ksx fcy ikfjr gks tkus ds i'pkr~ v/;{k ,d /ku fcy ds :i esa
Áek.ki= nsrk gS vkSj bldks jkT; lHkk esa Hkst fn;k tkrk gSA ;gk¡ ij fcy ij ppkZ dh
tkrh gS vkSj bldkss yksd lHkk esa Hkst fn;k tkrk gS ftlesa jkT; lHkk dh flQkfj'ksa yxh
gksrh gSA bldss i'pkr~ yksd lHkk bl fofu;ksx fcy dks vafre :i Ánku djrh gS vkSj
fQj mls jk"Vªifr dh LohÑfr ds fy, Hkst nsrh gS tkssfd ,d vuqØe dk fo"k; ;k
ekeyk gksrk gSA vr% fofu;ksx fcy fofu;ksx vf/kfu;e dk :i /kkj.k dj ysrk gS ;kuh
fd ;g fofu;ksx vf/kfu;e cu tkrk gSA

dkuwu cuus ls igysss bl ij fo/kkue.My esa nks Hkkxksa esa ppkZ dh tkrh gSA ÁFke] blesa
O;; dh vksj ppkZ dh tkrh gS rFkk blds ckn jktLo ds lEcU/k esa ppkZ dh tkrh gSA
lHkh fo/kkue.My vkadyu dh ijh{kk djus ds fy, lfefr;ksa dk O;kid :i ls Á;ksx
djrs gSaA fo/kkue.My esa nks vyx&vyx fcy ikfjr fd, tkrs gSa( ,d fofu;ksx fcy
ftleasss /ku dks [kpZ djus ds fy, dkuwuh Ákf/kÑr fd;k tkrk gS] nwljs esa jktLo fcy
gksrk gS ftlesa dj yxkuk vkSj djksa dks olwy djus ds fy, Ákf/kÑr fd;k tkrk gSA
fo/kkue.My ds }kjk nksuksa fcyksa dks ikfjr djus ds i'pkr~ budks jktuhfrd dk;Zdkfj;ksa
ds }kjk ykxw djus dh ÁfØ;k vkjaHk gksrh gS vFkok muds }kjk budks dk;kZfUor djuk
gksrk gSA
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ctV ÁR;sd o"kZ dh 1 vÁSSy dks dk;kZfUor gkssus yxrk gSA uksMy ,tsalh] foÙk ea=ky;
mu ea=ky;kssa dkss lwfpr djrh gS fd muds fy, fdruh fuf/k vkcafVr dh gS vkSj ml
fuf/k dks vius dk;ksZa esa [kpZ djusss dh lykg nss nsrh gSA blds i'pkr~] foHkkxksa ds
v/;{k vkcafVr /ku dks foHkkxkssa dks jkf'k&forj.k vf/kdkfj;ksa dks ;g /kujkf'k tks
vkcafVr dh gS mudks lkaSSi nsrh gSA gkyk¡fd] ;g /;ku esa j[kk tkuk pkfg, fd dqN
lhfer lhekvkassss lss vf/kd /kujkf'k dks [kpZ ugha dj ldrs gSa] mudh Hkh lhek,¡ fu/kkZfjr
dh xbZ gSA ;fn mudks lhekvksa ls vf/kd O;; djus dh vko';drk gS rks os l{ke Ákf/
kdkfj;ksa ls bldh vuqefr ysuh gkssxhA blds lkFk gh ys[kkdj.k ds fu/kkZfjr i)fr ds
vuqlkj O;; djus okyk ÁR;sd foHkkx dks vius ;gk¡ ds Hkqxrku vkSj ÁkfIr;ksa dk fjdkMZ
j[kuk gksxk ftldk ikyu djuk vfuok;Z gksrk gSA

Hkkjr dk fu;a=d vkSj egkys[kk ijh{kd ,d lkafo/kkfud Ákf/kdj.k gSA og laln ds
}kjk fu/kkZfjr fd, x, ctV ds vuqlkj la?k vkSj jkT; ljdkjksa ds ys[kk ls lEcfU/kr
nh xbZ 'kfDr;ksa dk Á;ksx djrk gS vkSj vius dÙkZO;ksa ,oa O;ogkj ds ysu nsu esa fofu;eksa
ds vuqlkj dk;Z fu"iknu djrk gSA bl Ádkj ls og] ns'k ess ys[kkdj.k vkSj ys[kk ijh{kk
O;oLFkk dk egRoiw.kZ laj{kd gSSA

ys[kk ijh{kk djuk ctV pØ dk ,d Hkkx gSS ftldh vfHkdYiuk bl rjg ls dh xbZ
gS fd yksd fuf/k ¼djksa bR;kfn }kjk ,df=r dh xbZ /kujkf'k½ dk leqfpr :i lss O;;
fd;k tk ldsA la{ksi eas ;g dgk tk ldrk gS fd ys[kk ijh{kk ,d Lora= Ákf/kdj.k
gS ftldk mÌs'; ;g gS fd og fof/k vkSj l{kerk ds lkFk fof/k laxr yksd laxBuksa ;k
dk;ZØeksa esa O;; dh xbZ /kujkf'k dk leqfpr :i ls mi;ksx gksA nwljs 'kCnksa esa blss ;g
dg ldrs gSa fd Hkkjr ds fu;a=d vkSj egkys[kk ijh{kd dk dk;kZy; ys[kk ijh{kk djus
ds fy, ftEesnkj gS ;kuh fd ;g mldk mÙkjnkf;Ro gSA ,d ys[kk ijh{kk dks ns'k ds
foÙkh; Á'kklu dss Åij ÁkFkfed :i esa fo/kk;h fu;a=.k rFkk mÙkjnkf;Ro ds foLrkj ds
:i esa ns[kk tkrk gSA gekjs ns'k eas ys[kk ijh{kk dks O;; ij fu;a=.k djus ij vf/kd
/;ku dsfUær fd;k tkrk gS vFkok ;g dg ldrs gSa fd viO;; ij fu;a=.k djus dk
,d l’kDr mik; gSA

cks/k iz'u 2

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ ctV dks vf/kfu;fer djus esa dsUæh; foÙk ea=ky; vkSj laln dh Hkwfedk dh ppkZ
dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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2½ lalnh; foÙkh; lfefr;ksa dh Hkwfedk dks Li"V dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

lu~ 2017&18 ds fy, fuf'pr ctV eas rhu Áeq[k lq/kkj fd, x,A ÁFke] ys[kkuqnku
ls cpus ds fy, laln eas ctV 1 Qjojh ls igys ÁLrqr fd;k x;k vkSj orZeku foÙkh;
o"kZ ds lekIr gkssus ls iwoZ gh o"kZ 2017&18 ds fy, ,dy fofu;ksx fcy dks ikfjr dj
fn;kA blls ea=ky;ksa vkSj foHkkxksa dks ubZ ;kstukvksa ;k Ldheksa ds lfgr lHkh Ldheksa
vkSj ifj;kstukvksa dks ifjpkyu ds fy, vkxkeh foÙkh; o"kZ ds Bhd vkjaHk gksus ls igys
mudks dk;Z fu"iknu ds fy, l{ke cuk fn;k x;kA os ekuwlu ds vkjaHk gksus ls igys
gh ekSle ds fy, dk;Z iwjk djuss ds mik;ksa dk mi;ksx djuss esa l{ke gks ldsaxsA f}rh;]
o"kZ 2017&18 ls lkekU; ctV ds lkFk jsyos ds ctV dks lfEefyr dj fy;k x;k
tksfd ,d ,sfrgkfld dne FkkA lu~ 1924 ls tks vkSifuosf'kd O;oLFkk pyh vk jgh
Fkh mldks lekIr dj fn;k x;kA bl fu.kZ; ls jsyos dks ljdkj dh jktdks"kh; uhfr
ds varxZr dsUæh; fLFkfr esa LFkkfir dj fn;k x;k gS vkSj jsyos] jktekxkZasa rFkk varnsZ'kh;
ty ekxksZa ds chp cgqekWMy ifjogu ;kstuk vUrxZr mlesa 'kkfey gksus ds volj
miyC/k djk fn, x, gSaA gkyk¡fd] jsyos dh dk;kZRed Lok;Ùkrk esa dksbZ deh ugha
vk,xh] og igys dh rjg ls lapkfyr gksrh jgsxhA r`rh;] O;; dh ;kstuk vkSj
x+Sj&;kstuk ds oxhZdj.k dks 2017&18 ls fujLr dj fn;k x;k gSSA blls {ks=ksa vkSj
ea=ky;kas ds fy, vkaoVu dk lexzrkokn ds fopkj fn;k x;k gS vkSj blls lalk/kuksa dks
vf/kdre vkcafVr djus dh lqfo/kk,¡ miyC/k gkasxhA

ctV (Budget) : ;g ,d fof'k"V vof/k ds fy, vk; vkSj O;; dk Ákf/kÑr dkuwuh
fooj.k gksrk gSA

pØ (Cycle):;g ?kVukvksa dh Ja[kyk ¼vuqØekad½ gS ftldh leku O;oLFkk esa fu;fer
:i ls vko`fRr gksrh gSA

Hkax gksuk ¼fo?kVu½ (Dissolution): lnu dk Hkax ¼fo?kVu½ gksus ds lanHkZ esa tc yksd
lHkk Hkax gksrh gS ml le; tks ekeys lnu ds iVy ij foyfEcr gksrs gSa] os fofyIr
gks tkrs gSaA

foÙk fcy (Finance Bill) : foÙk fcy vki fdlh dks Hkh dg ldrs gSSa tksfd jktLo ;k
O;; ls lEcfU/kr gksrk gS vkSj ftl ij mPp lnu ;kuh dh jkT; lHkk dk U;wure
{kss=kf/kdkj gksrk gSA

Hkqxrku dk vUrj.k (Transfer Paymeents): ljdkj ls /kujkf'k dk vUrj.k O;fDrxr
ÁkIrdÙkkZvksa dks fd;k tkrk gS tSls fd Ñf"k vuqnku] vkink jkgr vuqnku bR;kfnA
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cks/k Á'u 1

1½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

ctV dh ifjHkk"kk

foÙkh; Á'kklu dk lk/ku ds :i es mldk egRo

yksd foÙk ds Åij fo/kk;h fu;a=.k dk ,d midj.k

2½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

ctV dh rS;kjh djuk

ctV vuqeksnu

ctV dk;kZUo;u

yksd ys[kk dh ys[kk ijh{kk

cks/k Á'u 2

1½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

ctV dk ÁLrqrhdj.k

ctV dh laoh{kk

laln esa ppkZ djuk

ctV dk fo/kkf;dk }kjk vuqeksnu

2½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

rhu lfefr;ksa ds uke fyf[k,A

lfefr dh ÁR;ssd Hkwfedk

lalnh; lfefr;ksa dk egRo



96

6-0 mís';

6-1 ÁLrkouk

6-2 ctV dk;Z ds fofHkUu Ádkj

6-2-1 ykbu&en ctV dk;Z

6-2-2 fu"iknu ctV dk;Z

6-2-3 ;kstuk&Øekuqns'ku&ctV dk;Z

6-2-4 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z

6-2-5 tsUMj laaca/kh ctV dk;Z

6-2-6 y{; vk/kkfjr ctV dk;Z

6-3 ctV dk;Z ds n`f"Vdks.k

6-3-1 lao`f)&;rk n`f"Vdks.k

6-3-2 rdZlaxr n`f"Vdks.k

6-3-3 yksd Á'kklu n`f"Vdks.k

6-4 fu"d"kZ

6-5 'kCnkoyh

6-6 lanHkZ ys[k

6-7 cks/k Á'uksa ds mÙkj

bl bdkbZ dks i<+us ds ckn vki fuEu dks le> ldsaxs%

ctV dk;Z ds fofHkUu Ádkj(

ljdkjh lalk/kuksa dks vkoafVr djus ds :i esa n`f"Vdks.kksa vkSj fl)kUrksa dh
ÁfrLi/kkZ dk ijh{k.k( vkSj

ctV lEcU/kh ÁfØ;k esa rdZlaxr n`f"Vdks.k dh lhekvksa dh ppkZA

ges'kk ls gh yksd ctV dk;Z dks egRo nsus dh vko';drk gS] ljdkj ctV dk;Z dks
lekfgr djuss ds fy, fofHkUu rduhdksa vkSj n`f"Vdks.kksa dks viuk dj mudk Á;ksx
djrh gS rkfd mudk Á;kstu iwjk fd;k tk lds tksfd /kujkf'k dk laxzg djuk rFkk
mlds O;; djus dk dk;Z gksrk gSA vkt ctV ÁfØ;k ds lEcU/k esa O;kid :i ls
fujk'kk cuh gqbZ gSA bldh Hkzkafr] le;&[kpZ] cksf>y vkSSj iqujkoÙ̀k ds fy, vkykspuk dh
tkrh gSA blds vfrfjDr] blds ifj.kke ctV cukus okyksa vkSj vkadyu djuss okyksa
nksuksa dks gh fujk'k djrs gSA ;|fi fujk'kk loZO;kidrk ds fudV ekuh tk ldrh gS
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¼vki ÁR;sd O;fDr dks ÁlUu ugh dj ldrs gSa½ D;ksafd bl ij cgqr gh de lgefr
gksrh gS fd D;k fof'k"V ifjorZu vPNk gksxkA vki fuf'pr :i lss eSddSQjh
¼MaCaffery,1987½ ls lger gksaxss ftUgksaus dqN egRoiw.kZ fcUnq mBk,¡ gSaa fd ßbfrgkl
gedks fl[kkrk gSS fd ctV dk;Z dh rduhdsa bl Á;kstu ds fy, egRoiw.kZ ugha gaS
ftlesa /kujkf'k dk [kpZ fd;k tkrk gSAß

ljdkj esa ctV vkSj ctV lEcU/kh ÁfØ;k laHkkfor :i ls mUuhloha 'krkCnh dh
ifj?kVuk gSA mnkgj.k ds fy,] Hkkjr esa ctV dk oxhZdj.k fiNysss yEcs le; ls pyk
vk jgk gS] ;gk¡ rd fd Lora=rk ds i'pkr~ Hkh ykbu&en (Line-Item) i)fr ds
Lo:i esa yxkrkj Á;ksx fd;k tkrk jgk gS] gkyk¡fd vusd lanHkkssZa esa iqjkuk gks x;k gS
fo'ks"kdj bldk ewY;kadu djuk dfBu gks x;k gS ¼pØorhZ vkSj pk¡n] 2016½A yksd
ctV ds nks Ádkj gSa% ¼1½  ßifjpkyu ctVß (Operating Budget) ftlesa y?kq vof/k
;k o"kZ ls o"kZ ds vk/kkj ij fu;ksftr fd;k tkrk gSA Hkkjr eas bldks ßokf"kZd foÙkh;
fooj.kß (Annual Financial Statement) ds uke ls tkuk tkrk gS ¼vuqekfur ÁkfIr;k¡
vkSj [kpksZa dk fooj.k½A ¼2½ ßiw¡thxr ctVß (Capital Budget) ftlesa nh?kZ vof/k ds
fy, fu;ksftr fd;k tkrk gS ¼Hkou] iqysa ;k cM+h ifj;kstuk,¡½A okbYMkoLdh (Wildavsky)
dgrs gSa fd ßdqN Hkh gks ctV ?kksf"kr jktuhfrd nLrkost+ gksrk gSA mudh eq[; :i
ls ;g bPNk o ea'kk gksrh gS fd lewgksa dss fgrksa] Á'kkldksa] jktuhfrKkas] usrkvksa vkSj
ukxfjdksa ds xgu fpark esa layXu rFkk os bldks iwjk djus esa yxs jgrs gSa fd fdl dk
vk'; dkSu ÁkIr djsxk vkSj fdruk ÁkIr djsxk ftldk vkcaVu ljdkj }kjk fd;k
tk,xkAß

ykbu&en] ctV dk;Z (Line-item Budgeting)] ctV dk ijEijkxr Lo:i gSA bldk
fodkl chloha 'krkCnh ds nkSjku gqvk gSA ykbu&en ctV esa dsoy fuoss’k dks gh n’kkZ;k
tkrk gS] bldk vFkZ ;g gS fd ÁR;ssd ykbu ;k iafDr esa isij&’khV ds Åij en ;k
mÌs'; fy[kk tkrk gS ¼mnkgj.k ds fy, ydM+h dh dqlhZ½ bls isij ij ckbZ vkSj fy[kk
tk,xk rFkk blh iafDr ds vkxs ewY; ¼mnkgj.k ds fy, 1000@& #i;s½ nk¡bZ vksj fy[kk
tk,xkA ykbu&en ctV Rofjr :i ls ljdkj dh bZekunkjh] n{krk rFkk de
vifjorZuh; ds lkFk lac) dj fn;k x;kAß ykbu&en ctV dh Áeq[k gkfu ;g gS fd
bldks fu"iknu ds lkFk ugha tksM+k x;k gSA bldk Lo:i cgqr gh ljy fn;k x;k gS]
bl Ádkj ds ctV LFkkuh; ljdkjksa esa cgqr gh Áfl) gksrs gSaA ykbu&en ctV esa o"kZ
ls o"kZ ;k o"kZ okj vkoaVu esa cgqr de vUrj vkrk gS] blfy,] blessa lqLrh dk Lrj cgqr
gh ekewyh lk gksrk gS] tc ge bldk vkadyu djrss gSa fd fdruk LokLF; ij] [kpZ
fd;k tkuk ßpkfg,ß bldks vklkuh ls lEiUu fd;k tk ldrk gSA

fu"iknu ctV dk;Z (Performance Budgeting) dks dk;ZØe ctV dk;Z Hkh dgrs gSa]
;g fodkl Á'kklu dk fof'k"V vkSt+kj ;k lk/ku gSA fu"iknu ctV dk;Z ßdk;kZas]
dk;ZØekas] fØ;kdykiksa vkSj ifj;kstukvksaß dss :i esa ljdkj ds ifjpkyu dks ÁLrqr
djuss dh ,d vR;ko’;d rduhd gS ¼,-vkj-lh-] ARC 1967½A ;g Á'kkldksa dks ctV
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ds lalk/kuksa ds Á;ksx djus esa O;fDrxr ftEessnkjh dk ,d mPp Lrj ÁLrqr djrh gSS
mudks egRoiw.kZ mÙkjnkf;Ro nsrh gSSA ykbu&en ctV dk;Z ds Á'kkldksa dks fyfidksa
ds :i esa ns[kk tkrk gSA tcfd fu"iknu ctV dk;Z dks fu"ikfnr djus okyksa dks Áca/
kdksa ds :i esa ns[kk tkrk gSA

fo'oukFku ¼Viswanathan, 1972½ ds vuqlkj fu"iknu ctV dk;Z ß,d O;kid
ifjpkyukRed nLrkost gS] tks vuqekfur] ÁLrqr vkSj dk;ZØekas] ifj;kstukvksa vkSj
xfrfof/k;ksa ftlds lkFk muds foÙkh; ,oa HkkSfrd igyqvksa ds lkFk ?kfu"B :i ls tqM+s
gq, ds :i esa dk;kZfUor fd, tkus dh vko';drk gksrh gSAß

fu"iknu ctV dk;Z }kjk ÁkIr fd, tkus okys Á;kstuksa esa vR;f/kd egRoiw.kZ fuEukafdr
:i ls ÁLrqr fd, x, gSa%

i) Øekns'ku ¼dk;ZØe½ rFkk ctV dk;Z dks ,d&nwljs ls lac) djds fn;k tk,
rkfd ;g ,d Áca/ku ds :i esa Á;ksx fd;k tk;s(

ii) csgrj rjhds ls dk;Zdkfj;ksa ij fu;a=.k ds vH;kl ykxw djus ds fy, fo/kkue.My
dks vksj vf/kd l{ke cukuk(

iii) ctV ds lkFk ,dh—r djus ds fy, uhfr rFkk ;kstukvksa dks lw=c) vkSj iqujhZ{k.k
djus esa lgk;rk ÁkIr djuk(

iv) n{krk fufeZr djus ds fy, ekun.Mksa dh vkiwfrZ djuk( vkSj

v) ys[kkdj.k rFkk ys[kk ijh{kk ds fy, ÁHkkoh lqfo/kk,¡ miyC/k djkukA

fu"iknu ctV dk;Z ds Áeq[k fcUnq gS% ¼1½ fd, x, dk;Z dh ek=k dk ekiu djuk( vkSj
¼2½ ml dk;Z dh xq.koÙkk ¼;k ifj.kke½ ftls iwjk fd;k x;k gS mldk ekiu djukA ;s
nks ekun.M Hkfo"; esa fdruh /kujkf'k ,d foHkkx ÁkIr djsxk] mldks ÁHkkfor djsaxs
¼gksyt+j vkSj LdhosLVj - Holzer and Schwester½A fu"iknu ctV dk;Z dks dk;ZØe
ctV dk;Z Hkh dgk tkrk gS] ;g ÁkFkfed :i ls ljdkj esa n{krk vkSj vkfFkZd
ferO;;rk ds lkFk Hkh lEcfU/kr gaSA Á'kklfud n{krk ds varxZr ;g vk'kk dh tkrh gS
fd ctV fo'ys"k.k ds lkFk fu.kZ;&fuekZ.k vfHkdj.k dks Hkh vius vkf/kikR; esa j[ksa rFkk
Li"V ys[kkdj.k vkSj fu;a=.k ij viuk /;ku ladsUæ.k djsaA bldk dsUæ fcUnq dk;Z
ykxr eki ij gksuk pkfg,A bldks bdkbZ ykxr ds uke ls Hkh tkurs gSaA ;g ctV
lEcU/kh ekeyksa ds ewY;kadu ds fy, dgha vf/kd loksZÙke fo'ys"k.kkRed rduhd gSaA
gkyk¡fd fu"iknu ctV dk;Z dk;Z Hkh fcuk dfe;ksa ds ugha gS vFkkZr~ blesa Hkh vusd
dfe;k¡ ekStwn gSaA ;g mu lHkh laHkkfor fodYiksa esa lcls vPNs dk;ZØe dk p;u ugha
djrh gSA tks foHkkx vf/kd dk;Z fu"iknu djrs gSa os vkSj vf/kd /kujkf'k ÁkIr dj ysrs
gSa tcfd tks nwljs foHkkx gSa vkSj mudh dk;Z fu"iknu dh xfr /kheh gksrh gS os vkSj vf/
kd /kujkf'k ysus esa vleFkZ jgrs gSa] bl rjg ls budks gkfu mBkuh iM+rh gSA vkykspd
rdZ nsrs gSa fd fu"iknu ds ftu ekun.Mksa dk vkoaVu vkdkj ds vk/kkj ij fd;k tkrk
gS os Áfr Kku gSa vFkok muesa le> ds foijhr va'k ekStwn gSaA dqN yksx ;g Hkh rdZ
ns ldrs gSa fd fu"iknu ds tks ekunaM gS os ewy :i ls vfu'p;kRed gSa ftudk
fu"iknu ladsrdksa dk vfHkdYi ;k fMtkbu O;fDrijd gksrk gSA

;kstuk&Øekuqns'ku&ctV dk;Z vFkok ih-ih-ch- (Planning-Programming-Budgeting
vFkok PPB) dks ;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z i)fr vFkok ih-ih-ch-,l- (Planning-
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Programming-Budgeting System vFkok PPBS) ds :i esa Hkh tkuk tkrk gSA
lalk/ku vkoaVu ds fMtkbu dh i)fr ;k O;oLFkk dk mÌs'; ljdkj dh n{krk esa o`f)
djuk gksrk gS rFkk yEch nwjh ;k O;kid n`f"V dh ;kstuk dk y{; LFkkfir djuk]
fodYiksa ds lkFk dk;ZØeksa dh ykxr vkSj ykHk dk ewY;kadu djuk ftlls fd bu y{;ksa
dh ÁkfIr dh tk ldsxh rFkk bu dk;ZØeksa dks ctV lEcU/kh vkSj fo/kk;h ÁLrkoksa ds :i
esa ijLij tksM+k tk ldsAA

;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z i)fr ¼ih-ih-ch-,l-½ dks lcls igys dsusMh Á'kklu ds
}kjk lu~ 1960 ds n'kd esa la;qDr jkT; vesfjdk esa viuk;k x;k Fkk] ftldk mÌs';
j{kk {ks= esa Á'kklfud dk;Z fu"iknu esa of̀) djuk vkSj uhfr fuekZ.k ÁfØ;k esa lq/kkj
djuk FkA lu~ 1961 rd j{kk foHkkx esa iwjh rjg ls viuk fy;k x;k FkkA blds dk;Z
fu"iknu ds vPNs ifj.kkeksa ds dkj.k jk"Vªifr fyuMksu tkWulu (Lyndon Johnson) ds
}kjk lu~ 1965 esa bldks lHkh la?kh; foHkkxksa esa ykxw dj fn;k x;k FkkA

;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z i)fr ¼ih-ih-ch-,l-½ dsoy fuos'k vkSj fuxZr ls gh
lEcfU/kr ugha gS cfYd ifj.kkeksa ¼ÁHkkoksa½ vkSj fodYiksa ds lkFk Hkh lac) gSA pkYlZ
'kwYVt+ (Charles Schultze) }kjk ,d mÙke ekWMy rS;kj fd;k x;k ftldks
;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z i)fr ¼ih-ih-ch-,l-½ esa fuEufyf[kr fcUnqvksa esa lfEefyr
fd;k x;k gS%

1- ljdkj dh xfrfof/k;ksa ds ÁR;sd {ks= esa y{;ksa vkSj mÌs';ksa dh lko/kkuhiwoZd
igpku djuk vkSj mudh leh{kk djuk(

2- de ls de ykxr esa dk;ZØe ds mÌs';ksa dks ÁkIr djus ds ÁHkkoh rjhdksa dk irk
djuk vkSj muds fodYiksa dk fo'ys"k.k djuk(

3- mÌs';ksa dks ifjHkkf"kr djrs gq, lk/kuksa ds :i esa ncko vfHkdj.kksa ds dk;ZØeksa dk
fu/kkZj.k djuk( vkSj

4- fo"k;xr dk;ZØeksa dks ljdkj ds varxZr fodYiksa vkSj vf/kd ÁHkkoh ;k n{k
dk;ZØeksa ls ÁfrLi/kkZ o rqyuk djukA

;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z ¼ih-ih-ch-½ n`f"Vdks.k dk mÌs'; y{; LFkkfir djuk gS
vkSj mudh ykxr rFkk ykHkksa dh dk;Zuhfr dk fo'ys"k.k djuk] ftu mÌs';ksa dks ÁkIr
djuk gS mu ij /;ku dsfUær djuk rFkk ifj.kkeksa dh py jgh leh{kkvksa ds ek/;e ls
mudh fuxjkuh djuk gSA laHkkor;% ;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z ,d ek= O;kid
ßrdZlaxrß ctV dk;Z O;oLFkk ;k i)fr gS ¼gsujh & Henry½A ;|fi] ;kstuk&Øekuqns'ku
ctV dk;Z i)fr ¼ih-ih-ch-,l-½ dk la;qDr jkT; vkSj dqN FkksM+s ls vU; ns'kksa esa bldk
laf{kIr vkSj egRoiw.kZ bfrgkl gksus ds ckotwn blesa vusd dfe;k¡ jgh FkhA bldh ewy
deh rdZlaxr fu.kZ;&fuekZ.k ekWMy dh lhfer lhek,¡ FkhA ;kstuk&Øekuqns'ku ctV
dk;Z i)fr ¼ih-ih-ch-,l-½ ds Á'kkldksa ds le{k laHkkfor  y{;ksa] dk;ZØeksa vkSj
ifj;kstukvksa dh igpku djus dk dk;Z cgqr dfBu FkkA lkekftd dk;ZØeksa dh ykxr
vkSj ykHkksa ij O;; djus okyh /kujkf'k dh Loh—fr vkSj mldks ykxw djus ds ekeys
Ák;% vO;kogkfjd jgs FksA blds lkFk gh ykxr&ykHk fo'ys"k.k (Cost-Benefit Analysis
– CBA) dh dfBukbZ ml le; mHkj dj vkrh gSA tc fof'k"V dk;ZØeksa ds vÁR;{k
ykHkksa ij ekSfæd ewY;ksa dks LFkkfir djus dk Á;kl fd;k tkrk gSA ;kstuk&Øekuqns'ku
ctV dk;Z i)fr fo/kk;dksa vkSj Á'kkldksa dh Hkwfedk dks cnyus dk Á;kl djrk gSA
blds Á'kkld uhfr&fuekZ.k okn&fookn ij vR;f/kd fu;a=.k j[krs gSa vkSj fo/kk;d



100

;g fo'okl djrs gSa ;k ekurs gSa fd ;s mu lHkh lwpukvksa dks ÁkIr ugha djrs gSa ftudh
budh vko';drk gksrh gS vkSj tks ;g yksx vk¡dM+s ÁkIr djrs gSa muds ewY;kadu ds
fy, buds ikl fdlh Ádkj dk dksbZ mik; ;k lk/ku ughaa gSA vr% Á'kkldksa }kjk fo/
kk;h p;uksa dks Ák;% lhfer dj nsrs gSa D;ksafd ;s yksx viuh uhfr;ksa dk p;u blls
igys gh iwjk dj ysrs gSaA blds lkFk gh fo/kkue.My uhfr lw=c) djus ds fy,
ukSdj'kkgh dh vksj ns[krs gSa vkSj muls bldks iwjk djus dh vk'kk djrs gSaA blds lkFk
gh ;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z i)fr esa vusd ;kstukvksa dk Ák;kstu Hkh yEch vof/
k ds fy, gksrk gSaA fo/kk;dksa dh fu/kkZfjr vof/k ds i'pkr~ Hkh ;g dk;Z pyrs jgrs gSa
vFkok vkxs vkus okys pqukoksa rd Hkh budk dk;Z iwjk ugha gks ikrk gSA vafre :i ls fo/
kk;dksa dh jktuhfrd 'kfDr ;k muds lalnh; {ks= ;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z
i)fr dh mis{kk djrs gSa vFkok ml ij viuk /;ku ugha nsrs gSaA bl rjg ls
;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z i)fr bu dkjdksa dks /;ku esa j[krs gq, fjpMZ fudlu
dh ÁslhMsUlh ds nkSjku lu~ 1971 esa la;qDr jkT; vesfjdk dh la?kh; ljdkj us bldks
lnk ds fy, R;kx fn;k FkkA

'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z (Zero-based Budgeting – ZBB)  fcYdqy vk/kqfud rduhd
gS ftldk fodkl 1970 ds n'kd esa ctV ÁfØ;k ds nkSjku gqvk gSA ;g ctV dk;Z dh
,d i)fr gS ftlesa ÁR;sd dk;ZØe vkSj vfHkdj.k ds fy, lHkh vko';d O;; dks
rdZlaxr vkSj ÁR;sd ubZ vof/k ;kuh fd ÁR;sd o"kZ ds vuqeksnu djus dh vko';drk
gksrh gSA bl 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z dh i)fr dks igyh ckj t+kWftZ;k ds jkT; ds
jktdks"kh; 1973 ds ctV dks rS;kj djrs le; la;qDr jkT; vesfjdk esa viuk;k x;k
Fkk ml le; jkT; ds xouZj ftEeh dkVZj FksA

ftEeh dkVZj us lu~ 1977 esa la;qDr jkT; vesfjdk ds jk"Vªifr cuus ds i'pkr~ laiw.kZ
la?kh; ljdkj esa 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z dh i)fr dks viuk fy;k FkkA
;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z ds foijhr fLFkfr esa 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z Rofjr
:i ls Áeq[k LFkku ÁkIr dj fy;k FkkA ,d vof/k esa ukSdj'kkgksa us fVIi.kh dh fd ßdHkh
Hkh fdlh Áca/ku us bldks vius uxj esa viukus ds fy,euk ugha fd;k FkkAß gsujh ds
vuqlkj ß'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z esa lfEefyr vfHkdj.kksa dks lalk/kuksa dk vkcaVu
djrs le; muds lHkh dk;ZØeksa ds fy, vko';drkvksa dh xgurk ls tk¡p ij[k] lykg
djus ds ek/;e ls mu lHkh vfHkdj.kksa dk lkof/kd iqu% ewY;kadu djus ds vk/kkj ij
ctV fu/kkZfjr fd;k tkrk Fkk ftlds fy, vfHkdj.k ftEesnkj gksrs Fks vkSj mldks
yxkrkj rdZlaxr fl) djrs jgrs Fks vFkok vfHkdj.k ds ctV ÁLrko esa ÁR;sd
dk;ZØe dks lekiu vof/k esa fQj ls rdZlaxr djuk iM+rk FkkAß 'kwU; vk/kkfjr ctV
dk;Z :f<+xr ugha gSa] blfy, fdlh Hkh fuf/kdj.k ds Lrj ij dk;ZØe dh vko';drkvksa
ds :i esa bldks pqukSrh nh tk ldrh gSA ;g laof̀);rkokn ds fl)kUr dks Hkh vLoh—
r djrk gS ftlesa ;g ekuk tkrk gS fd vkxkeh o"kZ ds ctV esa orZeku o"kZ ds ctV
ds fuf/k jkf'k ds leku Lrj ij /kujkf'k dh jkf'k dh ek=k ekuh tk,xhA blds Ápkyu
ds rhu rRo gSa% (i) fu.kZ; bdkb;ksa dh igpku] (ii) fu.kZ; iSdstksa dk fo'ys"k.k] fu.kZ;
bdkbZ esa fd, tkus okys dk;Z ds fy, Á;klksa ds fofHkUu Lrjksa ij gksus okys ÁHkkoksa dk
vuqeku yxkuk( (iii) egRo ds vojksgh Øe esa fu.kZ; iSdst dk Lrj ;k LFkkuA

vr% 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z i)fr ds fy, lHkh foHkkxksa ds v/;{k] vius dk;ZØeksa dk
i{k leFkZu djrs gq, ÁR;sd o"kZ ds fuf/kdj.k muds Lrjksa ds ifj.kkeksa dks ÁLrqr djsaxsA
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blds vfrfjdR fuf/kdj.k fuf'pr djus dh vof/k okf"kZd gksuk vko';d gS] foHkkx ds
v/;{k dks pkfg, fd og Li"V djs fd fdl Ádkj ls fuf/kdj.k ds fofHkUu Lrjksa ij
fn, x, dk;ZØeksa dh lsokvksa dh vkiwfrZ dk xBu fd;k tk,xk ftlls dk;ZØe dks
fu"ikfnr djus esa lgk;rk feysxhA

'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z blfy, ykHkdkjh gSa fd blesa foHkkxksa ds v/;{kksa dks
ÁkFkfedrk nsus dk vf/kdkj gksrk gS rFkk ctV cukus okyksa dks ;g tkudkjh gksrh gS fd
dgk¡ ij ctV dks de djuk Lohdkj fd;k tk ldrk gS vkSj dgk¡ ij ctV esa of̀)
djuk okaNuh; gksxkA ;g ÁfØ;k foHkkx v/;{kksa dks bu ÁkFkfedrkvksa dks LFkkfir djus
dk cks/k gksrk gS vkSj bldh mudks Loh—fr nh tkrh gS] os yksx bl fLFkfr esa gksrs gSa
fd os cgqr gh vPNh rjg ls tkurs gSa fd foHkkxksa esa dk;ZØeksa dks fdl Ádkj ls
fu"ikfnr fd;k tk,xkA 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z dk lcls igys Á;ksx ml le;
fd;k tkrk gS tc ctV dh ykxr fu;a=.k ls ckgj gksrh gSA

'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z ds ykHk

gksyt+j 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z ds ykHkkas dks fuEu Ádkj ls ÁLrqr djrs gaS%

1- lalk/kuksa ds vkcaVu ds ifj.kke n{krkiw.kZ gksrs gaS D;ksafd budks vko';drkvksa vkSj
ykHkksa ds vk/kkj ij fuf'pr fd;k tkrk gSA

2- Áca/kd ifjpkyu lq/kkj ds ykxr&ÁHkkoh rjhdksa dk irk yxkdj dk;Z fu"iknu
djrs gSaA

3- ctV LQhfr dk irk yxkukA

4- lsok foHkkxksa ds fy, ykHknk;d tgk¡ ij ifj.kkeksa dh igpku djuk dfBu gksrk
gSA

5- fu.kZ; fuekZ.k esa vR;kf/kd ÁksRlkgu rFkk mÙkjnkf;Ro nsus ds ek/;e ls LVkQ dks
ÁksRlkfgr djus esa o`f) djukA

6- laxBu ds vanj lapkj vkSj la;kstu esa of̀) djukA

7- viO;; dh igpku djds mldk mUewyu djuk vkSj ifjpkyu iwjh rjg ls
lapkfyr djukA

'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z dh gkfu;k¡

gksyt+j ds vuqlkj 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z dh fuEufyf[kr gkfu;k¡ gSa%

1- fu.kZ; bdkb;ksa vkSj fu.kZ; iSdstksa dks ifjHkkf"kr djuk dfBu gksrk gS D;ksafd blesa
vf/kd le; vkSj fuxZe vf/kd gksrk gSA

2- O;; ls lEcfU/kr ÁR;sd fooj.k dks U;k;laxr cukus ds fy, foHkkx v/;{kksa ij
ncko cuk;k tkrk gSA Ák;% ‘kks/k ,oa fodkl (R&D) foHkkxksa dks /kedk;k tkrk gS
tgk¡ ij mRiknu foHkkxksa dks ykHk gksrk gSA

3- Áca/kdksa dks Áf'kf{kr djuk vko';d gSA fofHkUu Lrjksa ij Áca/kdksa ds }kjk 'kwU;
vk/kkfjr ctV dk;Z dks Li"V :i ls le>k tkuk pkfg,A vU;Fkk lQyrkiwoZd
fu"iknu esa lq/kkj ugha fd;k tk ldrk gSA

4- ctV dk;Z dk Á'kklu vkSj lwfpr djuk Hkh dfBu gksrk gS D;ksafd bl ÁfØ;k esa
vR;f/kd Áca/kdksa dks lfEefyr fd;k tkrk gS vFkok blesa lfEefyr gksrs gSaA
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cks/k iz'u 1

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ ctV dk;Z ds Áeq[k Ádkjksa dh ppkZ dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2½ 'kwU; vk/kkfjr ctV dk;Z D;k gksrk gS\ ;g fdl Ádkj ls y{; vk/kkfjr ctV
dk;Z ls fHkUu gksrk gS\

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

tsUMj laaca/kh ctV dk;Z (Gender Budgeting – GB) dk vFkZ ctV cukus dh rS;kjh
djuk vFkok tsUMj laaca/kh ifjÁs{; ds vuqlkj mudk fo'ys"k.k djuk gSA bldk mÌs';
ctV ds ek/;e ls tsUMj laaca/kh vlekurkvksa ds eqÌksa dk lek/kku djuk gSA tsUMj laaca/
kh ctV dk;Z tsUMj ¼L=h&iq#”k½ dh fHkUurkvksa dks leku :i ls eq[;/kkjk esa ykus dk
,d 'kfDr'kkyh mik; gS rkfd ;g fuf'pr fd;k tk lds fd fodkl dk ykHk efgykvksa
dks Hkh ÁkIr gks tSls fd iq#”kksa dks ÁkIr gksrk gSA ;g dsoy ys[kkdj.k dk vH;kl djuk
gh ugha gS vfirq ;g uhfr] ctV ;kstuk] dk;ZØe lw=hdj.k] vkcaVu] dk;kZUo;u]
ÁHkko@ifj.kkeksa dk fu/kkZj.k] iqujh{k.k vkSj ys[kk ijh{kk ds fofHkUu pj.kksa ij tsUMj
laaca/kh ifjÁs{; dks cuk, j[kus ds fy, fujarj pyus okyh ÁfØ;k gSA tsUMj laaca/kh ctV
dk;Z dk vk'k; fofHkUu enksa@ifj;kstukvksa@Ldheksa dks vyx&vyx djrs gq, tsUMj
laaca/kh fHkUurkvksa ds nckoksa dks ctV esa LFkkfir djuk gS vkSj mudk gy fudkyuk gSA
bldk ifj;kstu tsUMj laaca/kh Áfrc)rkvksa dks ctV dk;Z dh Áfrc)rk esa ifjofrZr
djuk gS rkfd tsUMj&dsfUær vlekurkvksa dks cnyk tk lds] muesa ifjorZu fd;k tk
ldsA ns'k esa tsUMj laaca/kh ctV dk;Z dks laLFkkxr cuk;k x;k gS] blh ds ifj.kkeLo:i
lu~ 2007 esa foÙk ea=ky; }kjk lHkh eU=ky;ksa vkSj foHkkxksa esa tsUMj laaca/kh Ádks"B
(Gender Budgeting Cells - GBCs) dh LFkkiuk djuk vR;ar vfuok;Z gSA

y{; vk/kkfjr ctV dk;Z (Target-Based Budgeting – TBB) dks lu~ 1981 esa la;qDr
jkT; vesfjdk ds u, fuokZfpr jk"Vªifr jksukYM jhxu us lcls igys viuk;k FkkA mlh
le; ls ysdj vkt rd yxkrkj la;qDr jkT; vesfjdk esa ljdkj ds lHkh Lrjksa ij
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VsaMe ds lkFk ctV dk;Z ds ckn ds vuqikyu djus okyksa }kjk dke dj jgk gSA y{;
vk/kkfjr ctV dk;Z dks Vh-ch-ch- ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS] lkFk gh blds uke
lhtsUMj ctV dk;Z rFkk Åij ls uhps rd ctV dk;Z Hkh gSa] ;g vfHkdj.kksa dks
lalk/kuksa ds c¡Vokjs dh i)fr gS ftlesa vfHkdj.k vius [kpksZa dks lhfer j[krs gSa vFkok
pqus x, Áeq[k dk;Zdkjh }kjk y{; LFkkfir Hkh djuk gksrk gSA y{; vk/kkfjr ctV dk;Z
ds varxZr pqus x, eq[; dk;Zdkjh ctV ds fy, foHkkxksa ds y{;ksa dk irk djus ds fy,
mudks lwpuk Hkstsxk] ftlds fy, os fuosnu dj ldsaxs rFkk rc foHkkxksa ds y{;ksa dks
ÁkIr djus dk dk;Z mu ij NksM+ fn;k tk,xk vkSj fQj foHkkxksa ds n`f"Vdks.kksa] i)fr;ksa
;k muds mik;ksa ij vkxs dh ctV ÁfØ;k dh tk,xhA

y{; vk/kkfjr ctV dk;Z dk dsUnz Áeq[k dk;Zdkjh ds ewy fe'ku ij dsfUær gksrk gS
ftlesa fQj ls lalk/kuksa ds iqufuZns'ku ¼og] fuos'k½ ds }kjk y{; ÁkIr djus ds fy,
okaNuh; ifj.kkekas rFkk fuxZr ds fooj.kksa dk lkj ÁLrqr djuk gksrk gSA

bl Á.kkyh ds varxZr] tc jktLo esa deh vkrh gS] uhps ds Lrj dh ljdkjsa larqyu
cuk, j[kus ds fy, dkuwu ds }kjk ykxr dks de djus ds fy, ck/; gksrh gSa] ,slk
djuk mlds fy, vfuok;Z gksrk gS ¼bldks dVcSd eSustesaV (Cutback Management)
ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS½A y?kq vof/k ds dVcSd ds mnkgj.k fy, tk ldrs gSa
ftlesa vLFkk;h deZpkfj;ksa dh la[;k de djuk] j[kj[kko dks LFkfxr djuk] vkSj
midj.kksa dh [kjhnnkjh dks jksd nsuk lfEefyr gSA bl Ádkj ls jkT; ds vfHkdj.k
mRikndrk esa lq/kkj ykus ds ÁLrko ÁLrqr djus ds }kjk dVcSd dh O;oLFkk djus ds
;ksX; cu tkrs gSA y{; vk/kkfjr ctV dk;Z la;qDr jkT; vesfjdk tSls fodflr ns'kksa
esa viuh vPNh Nfo vkSj dk;Z{ke ctV dk;Z Á.kkyh fn[kkbZ nsrh gS vFkok ;g ,sls ns'kksa
esa Hkh lQy jgrh gSA ;g lkekU; ctV 'kCnkoyh ds lkFk mudks miyC/k djkrs gq,
yksd Á'kkldksa vkSj fo/kk;dksa ds chp lapkj O;oLFkk dks lqn<̀+ cukus esa Hkh lg;ksx nsrh
gSA blds vfrfjDr] y{; vk/kkfjr ctV dk;Z dk VkWi&MkÅu nf̀"Vdks.k Áeq[k dk;Zdkjh
dks jkT; ds vfHkdj.kksa ds Åij ctV dk;Z fu;a=.k ds mPp Lrj ij viuh 'kfDr;ksa dk
Á;ksx djus esa l{ke cukrh gSaA ijUrq Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k esa jkT; vfHkdj.kksa ds
ctV esa deh djus esa lfEefyr nqfo/kk ds dkj.k leL;kvksa dks gy djus esa vR;ar
dfBukb;k¡ lkeus vkrh gSa vkSj rc ,slh fLFkfr esa vfHkdj.kksa ds Á'kkldksa ds Åij bl
dk;Z dks NksM+ fn;k tkrk gS vkSj bl rjg ls y{; vk/kkfjr ctV dk;Z lQy ugha gksrs
gSaA

;gk¡ ij ctV dk;Z ds nks fl)kUr nf̀"Vdks.k mifLFkr gSa% laòf);rkoknh (Incrementalist)
vkSj rdZlaxr dk;Z (Rationalist)A

pkysZl fy.MCykse (Charles Lindblom) lao`f);rk n`f"Vdks.k ÁLrqr djrs gSa vkSj rdZ
nsrs gSa fd ßvkuqØfed] lhfer rqyuk ds }kjk fu.kZ;&fuekZ.k dh ,d ijh{kk ds fy, ;g
nf̀"Vdks.k gSß ¼fy.MCyksd - Lindblom, 1979½A vusd jktuhfrd oSKkfud ;g ekurs
gSa fd ctV ,d fgrykHk ewyd ijh{kk gksrh gS ftlesa ;g fu.kZ; fy;k tkrk gS fd ßdkSu
Hkqxrku djsxk vkSj dkSu ÁkIr djsxkßA ctV O;fDrxr dks ÁkFkfedrk nsrk gS vkSj mlesa
la?k"kZ dks ÁLrqr djrk gSA bl Ádkj ls okbYMkoLdh ¼Wildavsky - 1992½ ds vuqlkj
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fHkUu ctV lEcU/kh ÁkFkfedrkvksa ds fy, dh tkus okyh ÁfØ;k vkfFkZd ugha gksrh gS
cfYd og jktuhfrd gksrh gSA okbYMkoLdh ¼1992½ v/kksjs[kadu djrs gSa fd ctV
lEcU/kh o`f);rkokn dk egRo jktuhfr ds dk;Z ds :i esa fd;k tkrk gS] os rdZ nsrs
gSa fd dsoy ,d ckj ,d le; esa jktuhfrd lqlaxr fodYiksa ds ekewyh va'kks esa la[;k
esa gh ifjofrZr djds fuf'pr fd, tk ldrs gSa] vkSj yksdra= esa fiNys o"kZ dh fu/kkZfjr
uhfr;ksa ls FkksM+h Hkh lao`f) djds jktuhfrd fof'k"V vUrj dks fn[kk;k tkrk gSA

laf{kIr vkSj Li"V :i esa ßlao`f);rkoknß dks bl Ádkj ls ifjHkkf"kr fd;k x;k gS fd
ß;g ctV dk;Z ÁfØ;k ÁLrko dk ,d fl)kUr gS tksfd uhfr fuekZrk ctV ds ,d NksVs
fgLls dks gh vius fu.kZ;ksa esa lhfer djrs gSa rFkk fiNys o"kZ ds ctV esa lhekar
lek;ksftr djus ds }kjk vius fu.kZ;ksa dks fu/kkZfjr djrs gSaAß blesa eq[; fcUnq ;g gS
fd laiw.kZ ctV ds ckjs esa fu.kZ; ugha fy;k tkrk gS cfYd blds LFkku ij tks igys ls
cus gq, vk/kkj ij blesa tks Hkkxhnkj gksrs gSa os dqN lhekar ifjorZu dj ikrs gSaA
laof̀);rk ctV dk;Z ßorZeku pkyw o"kZ ls gh lao`f) ij tksj nsrs gq, viuk fuosnu
djrs gSa ¼fyUp - Lynch, 1992½A

,d O;fDr vFkZ'kkL=h ds ifjÁs{; ls lEcU/k lEcU/kh nf̀"Vdks.k ij fopkj djuk Hkh
vko';d gSA bl lEcU/k esa oh- yqbZl ¼V. Lewis,1952½ ds }kjk vkfFkZd ifjÁs{; dh
cgqr gh vPNh rjg ls O;k[;k dh gS os ctV dk;Z ds ekudh; fl)kUr dks mRiUu djus
ds lEcU/k ds lkFk rdZlaxr ds mik; dks Hkh tksM+ nsrs gSaA O;fDrxr uhfr dh
ÁkFkfedrkvksa dk dksbZ vFkZ ugha gksrk gS tSls fd nk’kZfud] vkfFkZd fl)kUrksa esa ijeksPp
j[kus tSlh ckrs dh gSa rFkk 'kwU;&vk/kkfjr ctV dk;Z dh bl ladYiuk dks cgqr gh
fudVrk ls ykxw fd;k x;k gS ¼'kwU;&vk/kkfjr ctV dk;Z rFkk ;kstuk&Øekuqns'ku
ctV dk;Z i)fr½A ywbZl dh rjg ls ekbdlsy ¼Mikesell, 1978½ rdZ nsrs gSa fd ctV
ÁfØ;k ds mÌs'; dks yksd uhfr;ksa vkSj ifj;kstukvksa ds ek/;e ls leFkZu ÁkIr gksrk gS
tgk¡ ij ykxr ls vf/kd ewY;ksa dk fu/kkZj.k gksrk gSA ctV ÁfØ;k ds }kjk igpku djuk
vkSj ljdkj dh xfrfof/k;ksa dh ;ksX;rkvksa dk cuk, j[kus dk Á;kl fd;k tkuk pkfg,
tcfd nqyZHk lalk/kuksa ds O;FkZ vkSj [kjkc vkcaVksa dks U;wuhdj.k djus dh vko';drk
gksrh gSA czqcsdj ¼Brubaker, 1997½ ds vuqlkj ctV lEcU/kh ÁfØ;k lalk/kuksa ds
ßlkekU; iwyß dk fuekZ.k djrh gSaA og ctV lEcU/kh ÁfØ;k dks Lohdkj djrs gSa tksfd
yksd ÁkFkfedrkvksa dks Li"V :i ls miyC/k djkrh gSa vkSj lcds fy, fuoy ykHk dks
ÁLrqr djrh gSa] vkSj fdjk;k ysus ds fy, voljksa dks de djrh gSa vkSj yksxksa dks blesa
lh/ks Hkkxhnkjh dh vuqefr Ánku djrh gSaA cqzcsdj yksd p;fur mik;ksa dk leFkZu djrs
gSa vkSj la?kh; ctV lEcU/kh fu.kZ; fuekZ.k djus esa Hkkxhnkjh ds fy, jktuhfrd laLFkkuksa
dh jpuk djds mudh LFkkiuk djus dks ÁksRlkfgr djrs gSaA

;s Á'u mBk, tk pqds gSa fd fdl vk/kkj ij yksd /ku jkf’k dk vkcaVu dqN dk;ZØeksa
dks iwjk djus ds fy, fd;k tkrk gS fdUrq vU; nwljs dk;ZØeksa ds fy, vkcaVu ugha
fd;k tkrk gSA bl lEcU/k esa oh-ch- yqbZl vius fopkj O;Dr djrs gSa fd ctV dk;Z
vFkZO;oLFkk dks Lo:i nsus ds fy, vfuok;Z gSa D;ksafd ;g ÁfrLi/kkZRed fodYiksa ds chp
nqyZHk lalk/kuksa dks vkcafVr djus dh ÁfØ;k esa lfEefyr gSaA ;g fopkj O;kid :i ls
Áfl) gS fd yksd Á'kklu dh n{krk vkSj ÁHkkodkfjrk ij fo'ks"k :i ls cy fn;k tkrk
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gS tksfd yqbZl ¼1952½] ekbd&lsy ¼1978½ vkSj vU; ds }kjk LFkkfir vkfFkZd fl)kUrksa
ds le:i fl)kUr gSaA ÝsMsfjdlu ¼Frederickson,1990½ ds fopkj esa ctV lEcU/kh
ÁkFkfedrk,¡ rFkk lkekU; :i ls ljdkj ds dk;ksZa ds fy, Lrj ds :i esa lkekftd
lekurk dks cuk, j[kus vkSj mlds laj{k.k dks cuk, j[kuk gSA lkekftd lekurk yksd
Á'kklu ¼vkfFkZd vkSj l{kerk ds ckn½ dk rhljk LraHk Ánf'kZr gksrk gS o LFkkfir gSA
blesa Áeq[k fnd~lwpdksa ds rRoksa dks lfEefyr fd;k x;k gS tSls fd ljdkjh lsokvksa esa
lekurk dk O;ogkj rFkk ukxfjdksa dh vko';drkvksa dks iwjh djus ds fy, mÙkjnkf;Roiw.kZ
dk;Z fu"iknu djuk gSA blesa yksd Á'kklu dk ,d n`f"Vdks.k gS tksfd leL;k ewyd
vkSj lS)kfUrd :i ls Bksl gS mldks O;kogkfjd :i ls ykxw djuk gksrk gSA
ÝssMsfjdlu ds fopkjksa ds vuqlkj yksd Á'kkldksa dks vFkZO;oLFkk] n{krk rFkk lkekftd
lekurk ds fy, fu"i{krk ,oa lekurk dh vPNh le> o tkudkjh j[kus dh vR;ar
vko';drk gksrh gSA

cks/k iz'u 2

fVIi.kh d½ vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk Á;ksx dhft,A

[k½ bdkbZ ds var esa fn, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb,A

1½ ctV dk;Z esa rdZlaxr n`f"Vdks.k dh ppkZ dhft,A bldh D;k gkfu;k¡ gSa\

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

2½ ctV dk;Z esa lao`f);rk ds n`f"Vdks.k dh ppkZ dhft,A ctV dk;Z rdZlaxr
nf̀"Vdks.k ls fdl Ádkj ls fHkUu gSa] Li"V dhft,A

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

bl fcUnq dks /;ku esa j[kk tkuk pkfg, fd ctV lEcU/kh O;kid :i ls ewY;ksa rFkk
fl)kUrksa] n{krk vkSj ykxr&ykHk vo/kkj.kk ds ek/;e ls ctV dh ÁfØ;k dk ekxZn'kZu
gksrk gSA dqN fo)kuksa ds ifjÁs{; ds vuqlkj lao`f);rkokn vkSj lkSnsckth ctV dks
lw=c) djus ds fy, egRoiw.kZ Hkwfedk dk fuokZg djrs gSaA nwljk fcUnq ;g gS fd
vFkZO;oLFkk] n{krk vkSj lkekftd lekurk lalk/kuksa ds vkcaVu ds lkFk yksd Á'kklu
esa ;g egRoiw.kZ dlkSVh ekuk tkrk gSA ijUrq bl ,dy dlkSVh dks ykxw djuk ftlesa
ctV lEcU/kh fu.kZ;ksa dks ekxZnf'kZr djuk] ;g lc vf/kd le; rd dkuwuh :i ls
oS/k ugha jg ldrs gSaA okLro esa ctV lEcU/kh fu.kZ;ksa dks ÁHkkfor djus dh ea'kk j[krs
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gq, cgqr lkjh dlkSfV;ksa dh vuns[kh dj nh tkrh gSA blds vfrfjDr jktuhfrd
ÁHkkoksa dk Hkkj rFkk ukSdj'kkgh dh vo/kkj.kkvksa ;k ekU;rkvksa dh Hkwfedkvksa dks Hkh
fuHkk;k tkrk gS ;k mudks viuk;k tkrk gSA gkjksYM yklosy (Harold Lasswell) ds
fopkj ds vuqlkj ßdkSu D;k ÁkIr djrk gS] dc vkSj dSls ÁkIr djrk gSß ;g lc ctV
lEcU/kh fu.kZ;ksa ds cgqvk;keh fopkjksa dk fcUnq gS ftuds vuqlkj dkSu budks ÁkIr djrk
gS ;k ?kj ij ykrk gSA

ctV dk ifjpkyu (Operating budget): ctV dh vof/k FkksM+s le; ds fy, gks
ldrh gSa ijUrq Ák;% ctV ,d o"kZ ds fy, gh gksrk gSA

lao`f);rkRed (Incrementalism): ifjek.kkRed ;k lao`f) ds }kjk ifjorZu ds fy,
lykg nsukA

iw¡thxr oLrq,¡ (Capital goods): os oLrq,¡ ftuds Á;ksx ls vU; oLrqvksa dk mRiknu
djukA

lkekftd lkH;rk (Social equity): ljdkjh lsokvksa ds Áko/kkuksa esa lekurk vkSj
ukxfjdksa dh vko';drkvksa dh iwfrZ djus dk mÙkjnkf;RoA
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cks/k Á'u 1

1½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

ykbu&en ctV dk;Z

ctV dk;Z dk dk;Z fu"iknu

;kstuk&Øekuqns'ku ctV dk;Z

'kwU;&vk/kkfjr ctV dk;Z

tsUMj&vk/kkfjr ctV dk;Z

2½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

'kwU;&vk/kkfjr ctV dk;Z dh ladYiuk

'kwU;&vk/kkfjr ctV dk;Z ds ykHk vkSj gkfu;k¡

y{;&vk/kkfjr ctV dk;Z dh ladYiuk

cks/k Á'u 2

1½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

rdZlaxr n`f"Vdks.k dh ladYiuk

rdZlaxr nf̀"Vdks.k dh gkfu;k¡

2½ vkids mŸkj esa fuEu dks lfEefyr gksuk pkfg,%

laof̀);rk n`f"Vdks.k dh ladYiuk

laof̀);rk n`f"Vdks.k vkSj rdZlaxr n`f"Vdks.k ds chp vUrj crkb,A




