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4-1 izLrkouk

4-2 ljdkj vkSj “kklu

4-3 “kklu dh voèkkj.kk

4-4 “kklu dh voèkkj.kk% varjkZ"Vªh; laxBuksa dh O;k[;k,¡

4-5 “kklu % lanHkZxr iz;ksx

4-6 “kklu ds izdkj

4-7 “kklu dh voèkkj.kk dk ewY;kadu

4-8 fu"d"kZ

4-9 “kCnkoyh

4-10 lanHkZ ys[k

4-11 cksèk iz”uksa ds mÙkj

bl bdkbZ dks i<+us ds ckn vki fuEu dks le> ldsaxs %

 ljdkj vkSj “kklu ds chp varj(

 “kklu dh voèkkj.kk(

 blds lanHkZxr iz;ksx(

 “kklu ds izdkjksa dh ppkZ( vkSj

 “kklu dh voèkkj.kk dk ewY;kaduA

orZeku le; esa “kklu dh ppkZ ,d eq[; fo"k; cu pqdk gSA vc “kklu u dsoy fodkl

ds eqÌksa dk dsanz-fcanq cu x;k gS cfYd fodkl dh j.kuhfr esa “kkfey djus ds fy,

lokZfèkd egÙoiw.kZ rRo Hkh ekuk x;k gSA mnkjhdj.k] futhdj.k vkSj oS”ohdj.k ds

vkxeu ds QyLo:i O;fDr;ksa] laLFkkuksa& ;gka rd fd] jkT;ksa dh Hkwfedkvksa esa Hkh

egÙoiw.kZ :ikarj.k gq, gSaA ;g “kklu dh izfØ;k dks vkSj foLr̀r dj fn;k gS rFkk jkT;

dh Hkwfedk esa cM+k :ikarj.k Hkh gqvk gSA drkZ ls vc ;g lqfoèkk iznkrk (Facilitator) vkSj

fu;ked (Regulator) cu x;k gSA ljdkj dh “kklu ds dk;Z-Hkkj dks fu"ikfnr djus

okyh ,dek= ewy ,tsalh ds ctk, vc mlds lgHkkxh vkSj fopkjkRed izdkj ls “kkflr

*;ksxnku % MkW “osrk feJk] ofj"B lgk;d izksQslj] xkxhZ dkWyst] fnYyh fo”ofo|ky;A
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djus dh vko’;drk T;knk gS] dY;k.k jkT; (Welfare State) dkjiksjsV jkT; esa ifjofrZr

gqvkA ;g iz.kkyh “kklu djus vkSj lsokvksa o oLrqvksa dks fuiq.krk ls forj.k ds fy, jkT;

esa ckt+kj dh rkdrksa dh izcy ekStwnxh dk leFkZd i{kèkj gSA lkoZtfud vkSj futh {ks=ksa

ds chp c<+rs èkqaèkys varj us “kklu dh voèkkj.kk dks tUe fn;k vkSj ;g O;kid :i ls

yksdfiz; gksrk gSA

ge bl bdkbZ ds vyxs Hkkx esa “kklu dh voèkkj.kk] ljdkj o “kklu esa varj] blds

lanfHkZxr iz;ksx rFkk :iksa ¼izdkjksa½ dks tkuus dk iz;kl djsaxsA

*ljdkj* vkSj *”kklu* nksuksa dk izk;% lekukFkhZ :i esa iz;ksx fd;k tkrk gS] gkykafd nksuksa

dk vFkZ leku ugha gSaA ljdkj ns”k ij “kklu djus ;k iz”kklu pykus okys O;fDr;ksa dk

lewg gSA ;g ,d fuèkkZfjr le; esa ns”k@jkT; dks “kkflr o fu;af=r djus okys

izfrfufèk;ksa dk ,d fudk; gSA ljdkj ,d ekè;e gS ftlds tfj, jkT; viuh “kfDr

dk iz;ksx djrk gS] nwljh vksj] “kklu “kkflr djus ;k jkT; O;oLFkk djus dk dk;Z

djrk gSA ;kuh fd “kklu ljdkj }kjk cuk, x, fofHkUu fu;eksa vkSj dkuwuksa dk ,d

lewg gS] ftUgsa jkT; ds izfrfufèk;ksa ds ekè;e ls dk;kZfUor fd;k tkrk gSA ljy Hkk"kk

esa dgsa rks “kklu og gS tks ljdkjsa djrh ¼fu"ikfnr½ gS vFkkZr~ ljdkj dh

fØ;k,¡@dk;Zuhfr;k¡ “kklu gaSA “kklu jkT; O;oLFkk dk HkkSfrd mi;ksx gS tcfd

ljdkj ,d fudk; gS ftlds ekè;e ls ;g ¼HkkSfrd mi;ksx½ fd;k tkrk gSA

ljdkj esa ns”k ds iz”kklu dks pykus okys yksxksa dk fofèkor~ cuk;k x;k fudk; “kkfey

gSA gkykafd ljdkj ds yksdra=] ,dra= ¼rkuk”kkgh½ bR;kfn tSls dbZ :i gks ldrs gS]

ijarq lHkh dk mÌs”; o iz;kstu lekt gh gksrk gS vFkkZr~ jk"Vªh; ifg;s dks lapkfyr

djukA nwljh vksj] “kklu djus dk dk;Z “kklu dk gS ftls ljdkj cuus ds ckn gh fd;k

tkrk gSA bl rjg “kklu dks **lÙkkèkkjh ljdkj }kjk fu;eksa dk dkjxj :i ls

dk;kZUo;u djus** ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k tk ldrk gSA ljdkj ,d fudk; gS ftls

ns”k dks “kkflr djus ds iz;kstd ls dkuwu cukus o mUgsa ykxw djus dk nkf;Ro lkSaik x;k

gSA tcfd “kklu esa bl nkf;Ro ds lkFk-lkFk n{krk] ikjnf”kZrk] tokcnsgh@vuqfØ;k”khyrk]

lerk vkSj dbZ vU; fo”ks"krk,¡ Hkh “kkfey gSaA

jkslsukS (Rosenau) }kjk ljdkj vkSj “kklu “kCnksa dk o.kZu cgqr vPNs o Li"V :i ls

fd;k x;k gSA muds vuqlkj] nksuksa lksÌs”; O;ogkj] y{;ksUeq[kh xfrfofèk;ksa] fofèk-”kklu

ra= dk mYys[k djrs gS] fdarq ljdkj ,slh xfrfofèk;ksa dk lq>ko nsrh gS tks fofèkor~ xfBr

uhfr;ksa ds dk;kZUo;u dks lqfuf”pr djus ds fy, vkSipkfjd izkfèkdj.k& iqfyl “kfDr;ksa

}kjk lefFkZr gksa] tcfd iz”kklu mu xfrfofèk;ksa dk mYys[k djrk gS tks mu lk>k y{;ksa

}kjk lefFkZr gSa tks dkuwuh vkSj vkSipkfjd :i ls fuèkkZfjr fd, x, nkf;Roksa ls izkIr gks

ldrh gS ;k ugha Hkh vkSj ;g Hkh t+:jh ugha fd os voKk ls fuiVus vkSj vuqikyu djkus

ds fy, iqfyl dh “kfDr;ksa ij fuHkZj gksaA

nwljs “kCnksa esa] “kklu ljdkj dh rqyuk esa T;knk ifjosf"Vr fØ;k gSA ;g ljdkjh

laLFkkuksa dks vaxhdkj rks djrk gS] lkFk gh lkFk vukSipkfjd xSj-ljdkjh ra= dks Hkh

lfEefyr djrk gSa] tgk¡ ;s O;fDr vkSj laxBu mlds dk;Z{ks= esa vkxs vxzlj gksa] mudh

t+:jrsa iwjh gksa vkSj muds vHkkoksa dh iwfrZ gks ¼jkslsukS ,oa ØsEihy&Rosenau & Czempiel]

1992½A
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bl izdkj ge dg ldrs gSa fd ljdkj #f<+xr rkSj ij ftldk mYys[k vkSipkfjd

laLFkkxr lajpuk vkSj vkèkqfud jkT; esa izkfèkÑr fu.kZ;u ds LFkku ds :i esa fd;k tkrk

gS mldh rqqyuk esa “kklu dh voèkkj.kk dk Lo:i T;knk O;kid gSA blesa lkewfgd fØ;k

vkSj fofHkUu i.kèkkfj;ksa dh usVofdZax ij vis{kkÑr T;knk è;ku dsafnzr fd;k tkrk gSA

ljdkj esa izkfèkdkj dk iz;ksx lokZfèkd egÙoiw.kZ gSA “kklu ds varxZr] ;g egÙoiw.kZ rks

gksrk gS ysfdu dsoy blh ,d ij è;ku dsafnzr ugha gksrkA “kklu esa “kfDr ¼lÙkk½ fu;a=.k

;k “kklu djus dh vR;fèkd lgHkkxh gS vkSj izkfèkdj.k esa “kkld ds fu;a=.k dh ctk;

lgefr@le>kSrk vkSj lgHkkfxrk dk mYys[k Li"V :i ls fd;k x;k gSA “kklu dsoy

ljdkj ugha cfYd jkT;] ckt+kj vkSj ukxfjd lekt ds chp lacaèkksa ds iqu% cukus ds

iz;kl ls lacafèkr gSA ljdkj vkSj “kklu nksuksa dk gh :i vkn”kZ gS vkSj bu nksuksa ds chp

,d lkarR;d fo|eku gS] vkSj ;s nksuksa fo”ks"krk,¡ cnyko yk ldrh gSa ¼cxkbZ&Bagai]

2016½A

“kklu dh voèkkj.kk dk iz;ksx de ls de pkSngoha “krkCnh ls gksrk vk jgk gSA bldk

iz;ksx loZizFke Ýkal esa fd;k x;kA ml le; bldk vFkZ **ljdkj dk LFkku** FkkA

*xousZal* “kCn xzhd “kCn *Kybernan* ¼dScjuu½ “kCn ls fy;k x;k gS ftldk vFkZ gS]

*lapkyu djuk vkSj pykuk ;k pht+ksa dks fu;af=r djuk ¼esMqjh&Medury, 2010½A “kklu]

lkekU; vFkksZa esa **fu.kZ;u dh izfØ;k vkSj fu.kZ;ksa ds fØ;kUo;u ¼;k vfØ;kUo;u½ dh

izfØ;k** gSA dUlkbt+ vkWDlQksMZ fMD”kujh ds vuqlkj “kklu **”kkflr djus dk dk;Z ;k

rjhdk** vkSj **”kkflr djus dk dk;kZy; ;k dk;Z** gSA fo”ks"k ifjorZuksa dk o.kZu djus

ds fy, Hkh “kklu “kCn dk iz;ksx gqvk gSA ;g ljdkj ftl rjhds ls “kkflr djuk

pkgrh gS ml rjhds esa Hkzkafrtud ysfdu l”kDr :i ls xgu egŸoiw.kZ ifjorZuksa ds lewg

dks lwfpr djrk gS ¼fi;j ,aM ihVlZ&Pierre and Peters, 2000½A

gjysu DyhoySaM ¼Harlan Cleveland½ us igyh ckj **”kklu** “kCn dk iz;ksx 1972 esa yksd

iz”kklu ds fodYi ds :i esa fd;kA mudh jk; esa yksx **ljdkj de vkSj “kklu T;knk**

pkgrs gSaA mUgksaus “kklu dks fofHkUu voèkkj.kkvksa ds lkFk izLrqr fd;kA muds vuqlkj]

*os laxBu tks vPNh rjg ls dk;ksZa dks laiUu djrs gaS] “kh“kZ ij fu;a=.k okys lksikuØe

ds fijkfeM ij cgqr fnuksa rd fVds ugha jgsxasA og ,d ,slh O;oLFkk gksxh tks rukoksa ds

tky ls cquh gksxh ftlesa fu;a=.k <hyk] “kfDr folfjr vkSj fu.kZ; ds dsanz vusd gksaxsA

laxBuksa ds lekukarj gksus ds dkj.k “kkflrksa dk jkLrk laHkor% vfèkd lgHkkxh]

lgefrtU; vkSj fopkjkRed gksxkA lekèkku ds fy, leL;k,¡ ftruh vfèkd gksrh gSa

okLrfod “kfDr mruh gh vlaxfBr gksrh gS vkSj miHkksx djus okyksa dh la[;k mruh gh

vfèkd gksrh gS] ;fn os dke djrs gSa ¼ÝsMfjZZDlu&Frederickson] 2008½A

“kklu ls vfHkizk; turk dks “kkflr djus ;k lkoZtfud-ekeyksa dks lapkfyr djus ds

fy, izkfèkdkj dk iz;ksx djus dh izfØ;k gSA lkèkkj.k vFkksZa esa] “kklu dk lacaèk ,d ns”k

ds lHkh Lrjksa ij ekeyksa dk izHkkodkjh izcaèku gSa] ;g {ks=h; ,drk] dh xkjaVh nsrk gS vkSj

turk dh lqj{kk vkSj laiw.kZ tu dY;k.k dks gkfly djrk gSA ;g ,sls ifjos”k ¼Settings½

esa lkewfgd fu.kZ;u ds fu;eksa ls lacafèkr gS] tgk¡ vfèkuk;dksa ;k laxBuksa dh cgqyrk gksrh

gS vkSj dksbZ Hkh ,slh vkSipkfjd fu;a=.k iz.kkyh ugha gksrh tks bu vfèkuk;dksa vkSj laxBuksa

ds chp lacaèk-”krksZa dks fuèkkZfjr dj lds ¼Chhotray & Stoker, 2009½A “kklu us viuh
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lgk;d Hkwfedkvksa dks ifjofrZr djus vkSj vc rd tks {ks= fo”ks"k :i ls lkoZtfud {ks=

esa j[ks x, Fks mu {ks=ksa esa izR;{k :i ls lfEefyr gksdj “kklu dh izfØ;k esa lgHkkfxrk

ds :i esa “kklu us futh {ks=] ukxfjd lekt dks izLrqr fd;kA

Rhodes ¼1997½ ds vuqlkj] *”kklu “kkfey djus dh ubZ izfØ;k( ;k vknsf”kr fu;e dh

ifjofrZr fLFkfr( ;k lekt dks “kkflr djus ds u, rjhdksa dk gokyk nsrs gq, ljdkj ds

cnys gq, vFkZ dks O;Dr fd;kA “kklu lksikuØe vkSj ckt+kjksa nksuksa dh lhekvksa ls vkxs

c<+us okyh vkfFkZd xfrfofèk esa leUo; LFkkfir djus ds rjhdksa ds fodkl dks fu:fir

djrk gSA ;g tfVy lkekftd iz.kkfy;ksa okyh *lapkyu* (Steering) fØ;k esa jkT; dh

Hkwfedk ij izdk”k Mkyrk gS ¼Kooiman, 2000½A

“kklu dh O;k[;k bl izdkj dh tk ldrh gS tks lkekftd] jktuhfrd] iz”kklfud vkSj

vkfFkZd lajpukvksa ds ekè;e ls fØ;kvksa dk vfèkxzg.k] lalkèkuksa dk izcaèku] ukxfjdksa]

leqnk;ksa] LFkkuh; “kklu fudk;ksa] O;kikfjd laxBuksa vkSj jkT; dh “kk[kkvksa ¼dk;Zikfydk]

U;k;ikfydk vkSj foèkkuikfydk½] dk laxBu tks yksxksa dh nSfud t+:jrksa dh iwfrZ vkSj

lrr~ fodkl dks lqfuf”pr djrk gSA ljdkj jkT; ds :f<+xr vaxksa vFkkZr~ dk;Zikfydk]

U;k;ikfydk vkSj laln ds ekè;e ls “kklu ds bl fofoèk {ks= dks ,d fuf”pr le; ij

lfEefyr djrh gSA rRi”pkr~ ifjorZu izk;% gksrs gSa tks jkT; ds bu vaxksa vkSj vU; {ks=ksa

dks Li"V vkSj dHkh-dHkh vfrO;kIr {ks=kfèkdkjksa ds lkFk “kklu esa lg;ksxh lk>snkjksa ds

:i esa la;ksftr djrs gSA

yksd iz”kklu vc ljdkjh ,tsafl;ksa] izfØ;kvksa vkSj fØ;kfofèk;kas dh ppkZ rd lhfer ugha

jg x;kA blesa O;kid Lo:i okyk “kklu “kkfey gks x;k gS ftlds varxZr uhfr

dk;kZUo;u esa lfEefyr lapkyuksa esa iz;qDr gksus okyh izfØ;k,¡ vkSj O;fDr Hkh “kkfey gSaA

vLlh ds n”kd ds mŸkjkèkZ vkSj uCcs ds n”kd ds izkjaHk esa] cgqLrjh; vkSj f}-i{kh;
lgk;rk nsus okyh ,tsafl;ksa ls “kklu dh voèkkj.kk dks vfèkd egŸo feykA vuqnku nsus

dh iwoZ-”krZ ds :i esa bu ,tsafl;ksa us bl voèkkj.kk dk iz;ksx fd;kA bl lanHkZ esa] 1989

esa fo”o cSad us vkfFkZd lg;ksx vkSj fodkl laxBu ¼vks-bZ-lh-Mh-&OECD½] la;qDr jk"Vª

fodkl dk;ZØe ¼;w-,u-Mh-ih-½ ¼UNDP½ vkSj ;wusLdks dks ekxZn”kZu fn;kA

World Bank

;g igyk varjkZ"Vªh; laxBu Fkk ftlus “kklu “kCn dk iz;ksx fd;kA fo”o cSad dh

ifjHkk"kk ds vuqlkj] lkekU;r;k “kklu ds rhu igyw gSa % jktuhfrd “kklu i)fr dk

Lo:i ¼lalnh; ;k jk"Vªifr “kklu ;k lSfud ;k ukxfjd vkSj vfèkuk;doknh ;k

iztkrkaf=d½( ,d ns”k ds vkfFkZd vkSj lkekftd lalkèkuksa ds izcaèku eas lŸkk }kjk iz;ksx

dh tkus okyh izfØ;k,¡( vkSj ljdkj dh uhfr;ksa dks cukus vkSj ykxw djus dh {kerk vkSj

lkekU;r;k ljdkj ds dk;ksZa dks fu"ikfnr djukA ;g vFkZ lkekU;r;k ns”k dh fLFkfr;ksa

dk iw.kZ :i ls o.kZu djrk gSA**

Organisation for Economic Cooperation

and Development

“kklu dh voèkkj.kk **lkekftd vkSj vkfFkZd fodkl ds lalkèkuksa ds izcaèku ds lanHkZ esa
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,d lekt esa jktuhfrd lŸkk vkSj fu;a=.k dk iz;ksx** dks fu:fir djrh gSA vkfFkZd

lg;ksx vkSj fodkl laxBu ds vuqlkj “kklu ds eq[; rRo fuEufyf[kr gSa %

 ljdkj dk vkSfpR;

 ljdkj ds jktuhfr vkSj vkfèkdkfjd rRoksa dk mŸkjnkf;Ro@tokcnsgh

 uhfr fuekZ.k vkSj lsokvksa ds fu"iknu esa ljdkj dh ;ksX;rk

 ekuokfèkdkjkas vkSj fofèk 'kklu (Rule of law) dk vknj

United Nations Development Programme

la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe ¼1997½ us **lHkh Lrjksa ij jk"Vª ds izcaèku ds fy, vkfFkZd]

jktuhfrd vkSj iz”kklfud izkfèkdkj dk iz;ksx djus ds :i esa “kklu dks ifjHkkf"kr fd;k

gSA blesa tfVy rduhdsa] izfØ;k,¡ vkSj laLFkk,¡ gksrh gSa ftlds }kjk ukxfjd vkSj lewg

viuh #fp;ksa dks O;Dr djrs gSa( vius dkuwuh vfèkdkjksa vkSj ckè;rkvksa dk iz;ksx djrs

gSa vkSj vius erHksnksa dks izdV djrs gSaA** la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe us lq”kklu dh

ftu fo”ks"krkvksa dk mYys[k fd;k os gSa] lgHkkfxrk] fofèk fu;e] ikjnf”kZrk] vuqfØ;k”khyrk]

vke lgefr] funsZ”ku] lkE;] vkSfpR;rk] izHkkfork vkSj dq”kyrk] nkf;Ro ¼tokcnsgh½ ,oa

j.kuhfrd ¼dk;Zuhfrd½ nf̀"Vdks.kA

United Nations

Educational Scientific and Cultural Organisation

;wusLdks ¼1997½ us “kklu dks bl izdkj ifjHkkf"kr fd;k gS **;g ,d izfØ;k gS] ftlds

}kjk ukxfjdksa dh vko';drk,¡ ,oa fgr lewps lekt ds ldkjkRed lkekftd vkSj

vkfFkZd fodkl ds fy, fd, tkrs gSa vkSj vke HkykbZ dks è;ku esa j[krs gq, O;Dr fd,

tkrs gSaA “kklu dk vFkZ ljdkj ls dgha vfèkd O;kid gSA ;g ,d jktuhfrd izfØ;k

ls lacafèkr gS tks iwjs lekt dks lfEefyr djrh gS vkSj ukxfjdksa dks ,d lkFk ckaèkus okys

lkekftd vuqcaèk ds fy, lfØ; lg;ksxh cukus esa ;ksxnku nsrh gS**A mudh jktuhfrd

{kerk dh Hkkouk yksdrkaf=d “kklu dk ,d lwpd gSA

“kkflr djus ds rjhdksa dh ubZ O;k[;k izLrqr djus ls “kklu dks yksd iz”kklu ds {ks=

esa egÙo izkIr gqvkA ;g cgq-{ks=kfèkdkj fo"k;d gS vkSj dbZ vfèkuk;dksa ds fy, LFkku

lf̀tr djrk gSA ;g ikjnf”kZrk] tokcnsgh] v[kaMrk vkSj laLFkkuksa dh oSèkrk] fu;eksa]

izpyuksa] ewY;ksa dks egÙo iznku djrh gS ftu ij lekt dk;Z djrk gSA

fiNys Hkkxksa esa geus vkidks fofHkUu O;k[;kvksa }kjk “kklu ds vFkZ ls ifjfpr djk;k gSA

“kklu dk iz;ksx dbZ lanHkksZa esa fd;k tkrk gSA ¼jksMl&Rhodes 1997½ ds vuqlkj ;s lanHkZ

gSa %

(Minimal State)

bl vFkZ esa] “kklu lkoZtfud gLr{ksi ds foLrkj ,oa izdkj ¼:i½ dks iw.kZ ifjHkkf"kr djrk

gS vkSj *yksd* lsok,¡ iznku djus ds fy, ckt+kjksa vkSj vèkZ-ckt+kjksa ¼Quasi-markets½ ds

iz;ksx dks Li"V djrk gSA ifjorZu@cnyko pkgs FkksM+k gks ;k vfèkd ges”kk fookn dk
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fo"k; curk gSA fufoZokn :i ls] fczVsu esa] ljdkj dk ifjek.k ¼vkdkj½] futhdj.k ,oa

ukxfjd lsok ds ifjek.k] esa dVkSrh djds ?kVk;k x;kA fQj Hkh ldy ?kjsyw mRikn

¼Gross Domestic Product½ ds vuqikr esa yksd O;; fLFkjrk Fkk( LFkkuh; “kklu vkSj

jk"Vªh; LokLF; lsok esa lkoZtfud jkst+xkj FkksM+k de jgk( izeq[k fofu;ked fudk;

LFkkfir djds fofue; us lkoZtfud gLr{ksi okyh ljdkj ds LokfeRo okys :i dk LFkku

fy;kA

Corporate Governance

bl lanHkZ esa “kklu dk rkRi;Z gS **og O;oLFkk ftlds }kjk laxBuksa dks funZsf”kr vkSj

fu;af=r fd;k tkrk gS** ¼dsMcjh fjiksVZ&Cadbury Report] 1992½A ;g fuxe ¼dkjiksjsV½

uhfr;ksa dh lajpuk vkSj dk;Z-i)fr gSA bl fØ;kfofèk }kjk fuxeksa vkSj izcaèkdksa dks

“kkflr fd;k tkrk gS ¼Holmstrom & Kaplan, 2001½A bl izdkj] LoHkkor% “kklu dh

Hkwfedk dsoy daiuh ds O;kikj dks pykus ls lac) u gksdj m|ksx dks iwjk funsZ”ku nsus]

izcaèku ds dk;Zdkjh dk;ksZa dk fu;a=.k vkSj tokcnsgh o fofu;eu ds fy, leqfpr

vis{kkvksa dks larq’V djus ls Hkh lacafèkr gSA lHkh daifu;ksa dks “kkflr djuk o mudk

izcaèku djuk t+:jh gSA

bl iz;ksx esa] “kklu ,d ladh.kZ vFkZ gS ysfdu O;kikj-yphykiu] ckt+kj-ikjnf”kZrk o
fuxe uSfrd fu;e ¼Corporate Ethics) vkSj ekudksa dh fuxjkuh djus o mUgsa cuk, j[kus

esa enn djrk gSA *uo yksd izcaèku* vkSj *lq”kklu* ds varxZr] tokcnsgh dh ppkZ djrs

gq, fuxe-”kklu ds ljksdkj izfrèofur gksrs gSaA bl iz;ksx esa] futh {ks= izcaèku i)fr dk

lkoZtfud {ks= ij egÙoiw.kZ izHkko nf̀"Vxr gksrk gSA

New Public Management

blds rhljs vFkZ ds vuqlkj] “kklu uo-yksd izcaèku (,uih,e½ ls lacafèkr gSA uo yksd

izcaèku dk ,d l”kDr izeq[k {ks= gS tks nks rjhds ls nkf;Roksa dks lkSairk gS ¼Shed½ tks

fd 1980 ds n”kd ds nkSjku dh ljdkjksa dk ljksdkj jgk gSA igyk gS & lHkh Lrjksa ij

jkT; }kjk fd, tkus okys dk;ksZa dk futhdj.k djds ljdkjh nkf;Roksa dk fodsanzhdj.k

djukA nwljk rjhdk gS dk;Z-fu"iknd ekiksa] lexz xq.koÙkk izcaèku (Total Quality

Management) ij vkèkkfjr vkarfjd ¼foHkkxh;½ izcaèkuksa izpyuksa ¼i)fr;ksa½ ij è;ku

dsafnzr djuk vkSj yksdfgr dk foospu djus dh fofèk ds :i esa miHkksDrk izsfjr mik;ksa

dk iz;ksx djuk ¼Medury, op. cit.½A

izkjafHkd rkSj ij uo-yksd izcaèku ds nks vFkZ ¼igyw½ gaSA blds igys vFkZ esa] izcaèkokn

¼Managerialism½ gS] ;kuh futh {ks= dh izcaèku i)fr;ksa dk lkoZtfud {ks= esa iz;ksx

djukA blds nwljs vFkZ esa] ;g uohu laLFkkxr vkfFkZd fl)kar (New Institutional

Economics) dks lanfHkZr djrk gS] vFkkZr~ yksd lsok O;oLFkk esa ckt+kj-izfr;ksfxrk tSlh

izksRlkgu ;kstukvksa dks izLrqr djukA o“kZ 1988 ls igys izcaèkokn fczVsu esa izeq[k Fkk] bl

n”kd ds ckn u, laLFkkxr vkfFkZd-fl)karksa dk izkèkkU; gks x;kA

“kklu ij ppkZ djus ds fy, uo-yksd izcaèku izklafxd g]S D;ksafd yksd-izcaèku ds

fo”ys"k.k ds fy, lapkyu ¼Steering½ lcls egŸoiw.kZ gS vkSj “kklu ds fy, lapkyu “kCn

lekukFkhZ gSA mnkgj.kkFkZ] vkslcuZ o xsCyj&¼Osborne and Gaebler, 1992½ uhfr-fu.kZ;
¼lapkyu½ vkSj lsok-fu"iknu ¼Rowing½ ds chp foHksn djrs gSaA os rdZ nsrs gSa fd

ukSdj”kkgh lsok fu"iknu Hkwfedk fuHkkus esa vlQy jgh gSA bl izdkj] os fuf”pr fl)karksa
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ij vkèkkfjr m|eh ljdkj dk izLrko j[krs gSaA tSls] lsok iznkrkvksa ds chp izfr;ksfxrk]

ukxfjd l”kDrhdj.k] ifj.kkeksa ij Qksdl] lHkh {ks=ksa esa mRizsj.k, izkfèkdkj dk fodsanzhdj.k]

èku vftZr djus esa “kfDr;k¡ yxkuk] fe”ku ,oa y{;] bR;kfnA

uo-yksd izcaèku vkSj m|eh ljdkj] (Entrepreneurial Government) izfrLièkhZ] ckt+kjksa]

xzkgdksa vkSj ifj.kkeksa dh lk>h O;oLFkk ls lacafèkr gSA “kklu vfèkd lapkyu vkSj vU;

“kfDr;ksa ds fy, izsj.kk iznku djus dh vis{kk j[krk gSA bl izdkj *iznku* dh txg *leFkZ

cukus* ij fo”ks"k t+ksj fn;k x;k gSA

(Good Governance)

1992 ds ckn “kklu dk iz;ksx fo”o cSad }kjk **lq”kklu** ds :i esa vfHkO;Dr djus ls

yksdfiz; gqvk ftlesa dq”ky yksd lsok] Lora= U;k; O;oLFkk vkSj dkuwuh lajpuk rFkk

tokcnsg iz”kklu lfEefyr gSaA fo”o cSad ds fy,] “kklu ls vfHkizk; gS **ns”k ds ekeyksa

dk izcaèku ¼fu;af=r½ djus okyh jktuhfrd “kfDr dk iz;ksx**A cSad us ;g eglwl fd;k

fd lq”kklu ,d ,sls okrkoj.k ds fuekZ.k ,oa fLFkjrk dks izeq[krk nsrk gS] tks et+cwr ,oa

vkSfpR;iw.kZ fodkl dks c<+kok nsrk gS vkSj ;g Bksl vkfFkZd uhfr;ksa ds fy, vfuok;Z iwjd

gSA ;g yksd izcaèku ds dk;Z{kerk ljksdkjksa vkSj “kklu ds tokcnsgh ¼mŸkjnkf;Ro½

ljksdkjksa dk la;kstu gS vkSj bl rjg ;g l”kDrhdj.k] lgHkkfxrk] tokcnsgh] lerk

vkSj U;k; ds ekè;e ls “kklu dh xq.koÙkk dks loafèkZr djrk gS ¼esMqjh&Medury,

op.cit.½A

ys¶Vfop ¼Leftwich½ ¼1993½ lq”kklu dh rhu dfM+;ksa& O;ofLFkr] jktuhfrd vkSj

iz”kklfud dks ifjHkkf"kr djrs gSaA “kklu dk O;ofLFkr iz;ksx ljdkj ds *vkarfjd vkSj

ckg~; jktuhfrd ,oa vkfFkZd “kfDr;ksa ds forj.k* ls T;knk foLrr̀ gSA “kklu dk

jktuhfrd iz;ksx *iztkrkaf=d tukns”k ls fudys vkSfpRp vkSj lÙkk nksuksa dks jkT; }kjk

Hkksxuk gSA** iz”kklfud iz;ksx ds vFkZ esa *,d dq”ky fuckZèk ¼eqDr½] nkf;Roiw.kZ vkSj ij[kh

xbZ yksd lsok gS] ftlesa mfpr uhfr;ksa dh ifjdYiuk ¼Design½ vkSj fØ;kUo;u esa

lgk;rk djus ds vkSj lkoZtfud {ks= dks O;ofLFkr djus dh iz”kkldh; {kerk gSA

lq”kklu lwpuk dh Lora=rk] ,d et+cwr U;k;-O;oLFkk vkSj dq”ky iz”kklu ij t+ksj nsrk

gS] rkfd blesa lekurk dk nkok djus ds fy, lqfoèkkoafpr oxksZa dh lgk;rk dh tk lds]

ysfdu ;g lQy rHkh gksxk tc bls Li"V mís”;ksa okys lkekftd vkanksyuksa ;k

jktuhfrd nyksa ds ekè;e ls lqǹ<+ jktuhfrd la?kVu dk leFkZu izkIr gksA lq”kklu dk

vFkZ lHkh rhu {ks=ksa & ljdkj] ukxfjd lekt vkSj vardkZyhu ¼Transitional½ fuxeksa

lfgr dkjiksjsV txr esa lq”kklu ykuk gSA *lq”kklu* fo”okl] yksxksa ds lkFk] yksxksa ds

fy, izfrc)rk] vfèkdre HkykbZ ds fy, lkekftd vuqcaèk] leqnk; dh lkewfgd psruk

dk feyu gS ¼feJk&Mishra, 2003½A

Socio-cybernetic System

Kooiman-¼dqbZesu] 1993½ ds vuqlkj “kklu og i)fr ;k lajpuk gS tks ,d lkekftd-
jktuhfrd O;oLFkk esa lfEefyr lHkh vfèkuk;dksa ds var%fØ;kRed gLr{ksioknh iz;kl ds

,d *lkekU;* ifj.kke ds :i esa mHkjrh gSA bl i)fr dks ,d vfèkuk;d ;k vfèkuk;dksa

ds fo”ks"k lewgksa }kjk U;wu ;k det+ksj ugha fd;k tk ldrkA bldk vFkZ gS fd ,dy
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laizHkqrk izkfèkdj.k@izkfèkdkjh ds ckt; izR;sd uhfr {ks= fo”ks"k ls tqM+s dbZ vfèkuk;d

gksrs gSa( lkekftd] jktuhfrd vkSj iz”kklfud vfèkuk;d ijLij&vkfJr gksrs gSa( lk>s

y{;( rFkk futh] lkoZtfud vksj LoSfPNd {ks=ksa ds chp vLi"V nk;js gksrs gSa ¼Medury

op.cit½A lkekftd-larkf=d nf̀"Vdks.k “kklu dks “kklu dh lkekftd-jktuhfrd

varfØ;k ds :i esa ns[krk gSA ;g nf̀"Vdks.k “kklu dh lhekvksa dks js[kkafdr djrk gS

vkSj nkok djrk gS fd cgqr fnuksa rd ,d laizHkq lÙkk ugha jgsxhA

vU; “kCnksa esa] uhfr;ksa ds ifj.kke dsanz ljdkj ds dk;ksZa ds Qy ugha gSA ljdkj ,d

dkuwu ikfjr dj ldrh gS ysfdu ckn esa og LFkkuh; ljdkj] LokLF; izkfèkdkfj;ksa]

Lo;alsoh {ks=] futh {ks= ls ijLij fØ;k djrh gS vkSj blds ckn os ,d-nwljs ls varfØZ;k

djrs gSaA

lkekftd-larkaf=d ǹf"Vdks.k “kklu dks lkekftd-jktuhfrd varfØZ;k ds :i esa ns[krk

gSA ;g nf̀"Vdks.k dsanzh; vfèkuk;dksa dh “kklu dh lhekvksa dk mYys[k djrk gS vkSj ;g

nkok djrk gS fd vc ,dy laizHkq lŸkk ugha jgsxhA cfYd izR;sd futh {ks=ksa ds vuq:i

fof”k"V vfèkuk;dksa dh cgqyrk( bu lkekftd-iz”kklfud vfèkuk;dksa ds chp varfuZHkZjrk(

lk>s y{;] futh-lkoZtfud vkSj LoSfPNd {ks=ksa ds chp vLi"V nk;j( u, dk;Z :i]

gLr{ksi vkSj fu;a=.k gSa ¼jksMl&Rhodes, op.cit½A

Self-organising Networks

blds varxZr futh {ks= vkSj LoSfPNd vfHkdj.kksa }kjk ijLij feydj lsok,¡ iznku djus

okyh ljdkj dh rqyuk esa “kklu dks og̀n vFkZ esa ns[kk tkrk gSA lksikuØeksa dh ctk,

;g usVodksZa vkSj lg;ksx }kjk lapkfyr ljdkj ij è;ku dsafnzr djrk gSA ;g lapkyu

lekt esa rhu vfèkuk;dksa vFkkZr~ jkT;] ckt+kj vkSj ukxfjd lekt esa lekukarj laidZ

(Horizontal Linkages) ij cy nsrk gSA mnkgj.kkFkZ] fczfV”k ljdkj vfHkdj.kksa dks cukrh

gS] lsok fu"iknu ds fy, fo”ks"k iz;kstu okys fudk; cukrh gS vkSj lkoZtfud-futh

Hkkxsnkjh dks izksRlkfgr djrh gS( blfy,] fczfV”k “kklu lajpuk esa **usVodZ** mŸkjksŸkj

egŸoiw.kZ gks x;k gSA

usVodZ lkekftd leUo; dk vfrO;kIr :i gS vkSj var%laxBukRed laidksZa dks O;ofLFkr

djuk lkoZtfud vkSj futh {ks= ds izcaèku ds leku gh egŸoiw.kZ gSA ikWosy ¼Powell,

1991½ ds vuqlkj] usVodZ *vkfFkZd fØ;kvksa ds leUo; dk ,d egÙoiw.kZ izdkj gSA* blh

izdkj yklZu ¼1992½ usVodZ lajpuk dks vkS|ksfxd Øe esa mn~?kkfVr djrs gSaA os dgrs

gSa] **”kklu dk usVodZ :i lEeku] izfr“Bk] fo”okl] ijLijrk vkSj vkilh fuHkZjrk dks

fu:fir djrk gSA**

vU; “kCnksa esa] usVodZ Lok;Ùk ,oa Lo-”kkflr gSA Lok;Ùk iz.kkfy;ksa ds ikl Lo-”kklu ds

fy, vR;ar Lora=rk gSA fofu;eu] ljdkj dk ihNs gVuk vkSj ,d nwjh ls lapkyu] ;s

lHkh de funsZf”kr ljdkj fofu;eu vkSj fu;a=.k ds y{k.k gSa tks lkekftd laLFkkvksa dks

vfèkd Lok;Ùkrk vkSj Lo-”kklu dh vksj vxzlj djrs gSa ¼fddVZ&Kickert] 1993½A

i) vius mŸkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft,A

ii) bdkbZ ds var esa fn, x, mŸkjksa ls vius mŸkj feykb,A
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1½ ljdkj vkSj “kklu ds chp varj Li"V dhft,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ “kklu “kCn ds fofHkUu iz;ksx crkb,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

fiNys Hkkxksa esa] geus “kklu dh fofHkUu O;k[;kvksa ,oa voèkkj.kkRed iz;ksxksa dh leh{kk

dh gSA blh izdkj] “kklu ds fofHkUu :i gSa ftlesa jktuhfrd] vkfFkZd vkSj lkekftd

egŸoiw.kZ gSaA

(Political)

fo”oO;kih jktuhfrd vkSj vkfFkZd ifjorZuksa ds dkj.k jk"Vª dh “kklu dh {kerk lhfer

gks xbZ gSA ;g ,d lkekU; èkkj.kk gS fd jkT; fu%lRo ¼[kks[kyk½ ¼Hollowing out½ gks

jgk gSA ;g “kfDr ds ckgj dh vksj varjkZ"Vªh; foŸkh; ckt+kjksa esa :ikarfjr gksus ds

QyLo:i gqvk gS] rkfd fo”oO;kih daifu;k¡ ,d {ks= ls nwljs {ks= esa iw¡th vkSj vU;

lalkèkuksa ds fuos”k djus esa leFkZ gks ldsa vkSj fo”o cSad ;k ;wjksih; la?k tSlh loksZPp

jk"Vªh; laLFkkvksa esa ifjofrZr gks ldsaA {ks=ksa ,oa “kgjksa ds mi-jk"Vªh; Lrjksa ij “kfDr Hkh
vèkksxkeh gqbZ gSA bu ifjorZuksa ds ifj.kkeLo:i dbZ lqèkkj gq, ftlls ljdkj dh

e”khujh ¼ra=½ ds ifjek.k vkSj blds fo[kaMu esa deh vkbZA

“kklu ds u, izk:i ds varxZr ukxfjd lekt] xSj-ljdkjh laxBuksa vkSj futh {ks= ds

lkFk-lkFk jkT; Hkh “kklu izfØ;k dk ,d vfèkuk;d gSA vukSipkfjd izHkko ij vkèkkfjr

ubZ dk;Zuhfr;ksa] leFkZu ¼Enabling½ vkSj fofu;eu dks egÙo izkIr gqvkA jkT; ihNs gVrs

gSa vkSj ljdkj mu {ks=ksa ls ihNs gV tkrh gS tks ikjaifjd :i ls mlds dk;Z{ks= FksA vc

jkT; *drkZ* ¼Doer½ dh ctk, *leFkZd* ¼Enabler½ gS vkSj dY;k.k O;; dks de djus]

yksd lsokvksa dh NaVuh djus vkSj futh ,tsafl;ksa dks vuqcaèk ij dk;Z iznku djus ds ekè;e

ls jkT; dks iqu% ifjHkkf"kr ¼u;k :i iznku½ fd;k tk jgk gS ¼flag&Singh, 2016½A fQj

Hkh bldk vFkZ ;g ugha gS fd jkT; dh Hkwfedk de gqbZ gSA blds vykok jkT; dh

cnyrh Hkwfedk dks “kfDr;ksa dh deh dh ctk, okrkoj.k ds vuqdwy gksus ds :i eas le>k

tk ldrk gSA mnkgj.k ds fy,] fi;j ,oa ihVlZ ¼Pierre and Peters, 2000½ us jkT;-
dsafnzr ǹf"Vdks.k dks viuk;k tks jkT; dh “kfDr dks nqckjk la:fir djus ij cy nsrk gSA

os “kklu dks ,d izfØ;k ds :i esa ns[krs gSa tgk¡ jkT; ,d vxz.kh Hkwfedk fuHkkrk gSA
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(Economic)

“kklu lkfgR; dk dsanzh; lkj ;g gS fd ckt+kj] lksikuØe vkSj usVodZ leUo; dh

oSdfYid j.kuhfr;k¡ ¼dk;Zuhfr;k¡½ fufeZr djrs gSaA “kklu ds fofHkUu izdkj ckt+kjksa]

lksikuksa vkSj usVodZ ij vkèkkfjr fo”ks"k jk"Vªksa ds fofHkUu laLFkkxr la;kstuksa ds lkFk

vfLrRo esa gksrs gSa] ijarq usVodZ dk egŸo cgqr c<+ jgk gS ¼U;wesu&Newman, 2001½A

1980 vkSj 1990 ds n”kd dh uomnkjoknh jktuhfrd@vkfFkZd “kklu iz.kkyh us izR;{k

lsok iznkrk ds :i esa jkT; dh èkkj.kk dks fo?kfVr fd;k gSA ckt+kj lajpuk ¼Market

Mechanisms½ ds vkxeu ls leUo; ds u, :iksa ds fy, visf{kr lsok fu"iknu ,oa

fu;eu T;knk fo[kafMr vkSj fodh.kZ izfrekuksa dk dkj.k cuk gSA vc jkT;ksa }kjk ikjaifjd

lkoZtfud lkeku iznku ugha fd;k tkrkA jkT; tks dHkh ckt+kjksa ds Lokeh gqvk djrs Fks]

vc ckt+kj dbZ fu.kkZ;d eqÌksa ij] jkT;-ljdkjksa ds Lokeh gSa ¼LVªsat&Strange, 1906½A
futhdj.k] vuqcaèk ij j[kuk] v)Z-ckt+kj] LFkkuh; izkfèkdkfj;ksa dks muds dk;ksZa ls gVkuk]

dk;Zikfydk vfHkdj.kksa dh LFkkiuk ls yksdlsok esa uhfr vkSj fu"iknu dk;ksZa ds chp

c¡Vokjk] bu lHkh ds ifj.kkeLo:i ljdkj dks fu;a=.k ds u, :iksa dks fodflr djuk

iM+kA fu;a=.k ds bu izdkjksa esa nLrkost+] vuqcaèk] y{;] izn”kZu ¼fu"iknu½] lwpuk,¡] lsok-
ekud] lafonk vkSj miHkksDrk pkVZj “kkfey gSa ¼U;wesu ,oa vU;&Newman, op.cit½A

tcfd ljdkj ds ikl vHkh rd dk;ksZa ds iSjkehVj vkSj “kfDr;ksa ds fuf”pr izdkjksa dk

,dkfèkdkj gS] os viuh fuHkZjrk futh] lkoZtfud vkSj LoSfPNd {ks=ksa esa c<+k pqds gSaA

vkfFkZd “kklu ds fy, ckt+kj dh fod̀fr;ksa dks nwj djuk] mfpr lsok ekud fuèkkZfjr

djuk] mfpr o fu"i{k izfrLièkkZ vkSj lHkh lac) fgrèkkjdksa ¼Stakeholders½ ds fgrksa dk

laj{k.k djuk t+:jh gSA

(Social)

“kklu ds fo”ys"k.k dk ,d vU; izdkj lekt esa tfVyrk] fofoèkrk ,oa xfr”khy ifjorZuksa

ds izfr vuqfØ;k”khy gSA ¼dqbZesu ,aM okuOySV-Kooiman & Vanvliet, 1993½ “kklu dks

var%fØ;kRed izdkj ds “kklu dh t+:jr ls tksM+rs gSaA gekjs lektksa esa “kklu dk mís”;

leL;kvksa ls fuiVus ds :i esa rFkk tfVy] fofoèk vkSj [kafMr lekt ds voljksa ds :i

esa Hkh fd;k tk ldrk gSA tfVyrk] xfr”khyrk vkSj fofoèkrk us jkT; ds ladqfpr gks jgs

vkarfjd izHkqRo ds fo"k; esa lkekftd mi-i)fr;ksa ds lkFk tqM+dj jk"Vª dh ckg~;

Lok;Ÿkrk dks ladqfpr fd;k gSA vkèkqfud lekt esa “kklu lkekftd] jktuhfrd vkSj

iz”kklfud var%fØ;kvksa ds leUo; vkSj izHkkfor djus dh izfØ;k gSa vFkkZr~ var%fØ;kRed

ljdkj ds u, :i@izdkj vfuok;Z gSaA varfØ;k ds ifjizs{; esa “kklu lkekftd fgrksa

ds larqyu vkSj lkekftd vfèkuk;dksa vkSj i)fr;ksa dh laHkkoukvksa vkSj nk;js dk fuekZ.k

vkSj mUgsa O;ofLFkr djus dh izfØ;k gSA

dqbZeSu vkSj muds lgdfeZ;ksa ¼1993½ us rdZ fn;k fd ,slk lekt tks Øe”k% tfVy]

xfr”khy vkSj fofoèkrkiw.kZ gS] mlesa dkbZ Hkh ljdkj lkekftd fodkl dks fuèkkZfjr djus

esa l{ke ugha gSA dqbZeSu vkxs rdZ nsrs gSa fd fczVsu] vejhdk vkSj ;wjksi esa ljdkj }kjk

,d iz;kl fd;k x;k fd jkT; ls è;ku gVkdj lg-mRiknu ds fofHkUu izdkjksa vkSj vU;

,tsafl;ksa lfgr ukxfjdksa ij dsafnzr fd;k tk,A ,slk izrhr gksrk gS fd “kklu dh i)fr

ls gVkus ij & ftlesa fd “kklu dks *,d-rjQk* jkLrk ekuk tkrk gS] bldk ifjorZu

*nks-rjQk* dh vksj tk,xkA
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orZeku ifjn“̀; esa] ljdkj vdsys dk;Z ugha dj jgh gSA cfYd] ;g lg&fofu;eu] lg-
lapkyu] lg-mRiknu] lgdkjh izcaèku] lkoZtfud@futh lgHkkfxrk vkSj “kklu ds vU;

:i & tks “kklu ,oa lekt ,oa futh rFkk lkoZtfud {ks=ksa ds chp lhek,¡ yka?k jgs gSa]

muesa fujarj layXu gSA lapkyu ¼Steering½] izcaèku] fu;a=.k ;k funsZ”ku ds dk;Z

lkoZtfud] futh vkSj LoSfPNd ,tsafl;ksa dh og̀n~ Üka[̀kyk }kjk fd;k tk jgs gSaA ;g ,d-
nwljs ds la;kstu ls dk;Z Hkh dj jgs gSaA cgqr ls dk;Z vc ljdkj ds vfèkdkj {ks= esa

ugha jgh gSaA bl lanHkZ esa “kklu fodkl”khy] et+cwrh vkSj lrr~ leUo; vkSj lgHkkxh

izfØ;kvksa] ekuoh; {kerk cukus ,oa leUo; ,oa usVofdZax izLrqr djus dk leFkZu djrk

gSA

vc rd ;g Li"V gks tkuk pkfg, fd *”kklu* “kCn] fiNys n”kdksa esa yksd iz”kklu fo"k;

esa izeq[k o egŸoiw.kZ LFkku xzg.k dj pqdk gSA tSlk fd geus bl bdkbZ esa ppkZ dh gS

fd “kklu ds izdkj ltkrh; ugha gSa vkSj blds fofHkUu vax gSa] pkgs ;g ukxfjd lekt]

ckt+kj dh “kfDr;k¡] rhljs ny dh ljdkj] usVodZ izcaèku] bR;kfn gksaA ge vkidks ;kn

fnykuk pkgrs gSa fd “kklu dh voèkkj.kk dh mi;ksfxrk dks ysdj bldh oSèkrk ij iz”u

mBk, x, gSaA

tktZ ÝsMfjZZDlu ¼George Fredrickson), us dbZ ekSfyd vkèkkjksa ij “kklu dh oSèkrk vkSj

mi;ksfxrk dks pqukSrh nh ¼pØorhZ vkSj HkV~Vkpk;Z] 2008½A ;g u, uke ds rgr iqjkuh

“kSf{kd ppkZvksa dk iqu% izLrqrhdj.k izrhr gksrk gSA ;g v;FkkZFk ¼Imprecise½ vkSj O;kid

gS vkSj blds y{;kFkksZa ds dbZ vFkZ fudyrs gSaA

nwljs] ;g voèkkj.kk ,sls ewY;ksa ls Hkjh gqbZ gS tks izk;% fojksèkkHkklh gSA mnkgj.k ds fy,

yksd iz”kklu tSlh “kklu dh dqN mikxesa ukSdj”kkgh fojksèkh] ljdkj ds fopkjksa dh

fojksèkh gaS] ljdkj ds LFkku ij ckt+kjksa dh vkSj lhfer ljdkj dks ojh;rk nsrh gSaA

rhljh] ljdkj ifjorZu ykus] lqèkkj djus ;k pht+ksa dks lgh djus dh ctk, O;oLFkk ij

vkèkkfjr gSA usVodZ] varj laxBukRed vkSj var%{ks=kkfèkdkj fo"k;d lg;ksx] lkoZtfud-
futh Hkkxhnkjh bR;kfn “kklu ds eq[; rRo ijLij-fuHkZjrk dks c<+kus ds uke ij

laLFkkxr :ikarjksa ds :i gSaA

varr% “kklu xSj-jkT; laLFkkuksa&equkQk vkSj xSj-equkQk nksuksa] xSj-ljdkjh vkSj var%ljdkjh

laLFkkuksa ij dsafnzr gSA [kks[kys jkT; esa lapkyu dh fLFkfr;k¡ myV tkrh gSaA vc jkT;

vius “kklu Hkkxhnkjksa }kjk lapkfyr gksrk gSA

ÝsMfjZZDlu ¼Fredrickson, 2001½ ds vuqlkj “kklu dh vkykspuk ls nks egŸoiw.kZ vk”k;

mHkj dj vkrs gSaA igyk] yksd iz”kklu ds izfr “kklu dk nf̀"Vdks.k ifjorZu vkSj lqèkkj

ij dsafnzr gS u fd jkT; o laLFkkuksa dh dk;Z iz.kkyh ijA leh{kk dk nwljk vk”k; ;g

gS fd “kklu ds fl)karoknh iz”kklfud ,oa laxBukRed O;ogkj dh O;kid i)fr

¼izfreku½ dks ns[krs gSa] tks ,d *lkekU; fl)kar* gS vkSj Hkwrdky ds fy, Li"Vhdj.k nsrk

gS ,ao Hkfo"; dk iwokZuqeku yxkus dk ,d lkèku gSA

ÝsMfjZZDlu ;g lq>ko nsrs gSa fd laxBu ds nSfud] vkarfjd izcaèku ds :i esa yksd iz”kklu

vkSj ckg~; (External) jkT; ds izcaèku ds :i esa “kklu ds chp ekSfyd varj gSA blesa
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xSj-ljdkjh] laLFkkxr vkSj vU; laxBu “kkfey gSa vkSj mudh uhfr;k¡ vkSj fØ;k,¡

ukxfjdksa ij jkT; ,tsafl;ksa ds leku gh izHkko Mkyrh gSaA blesa yksd iz”kklu esa “kklu

dk f=Lrjh; fl)kar cukA igyk] var{ksZ=kfèkdkj ¼Inter-jurisdictional½ “kklu gSA ;g

uhfr {ks= esa] varj-lkaxBfud ;k varj-{ks=kfèkdkj ds lg;ksx dh fo”ks"k] laxfBr ;k

LoSfPNd i)fr gSA nwljk] rhljs ny ds “kklu ¼Third-party Governance½ ij fopkj gS]

tks jkT; ds dk;ksZa dks laidZ }kjk rhljs ny rd foLrr̀ djrk gSA rhljk {ks= yksd-xSj-
ljdkjh “kklu gSA ;g mu xSj-ljdkjh laxBuksa ds dk;Zdykiksa ij è;ku dsafnzr djrk

gS tks ljdkjh ,tsafl;ksa dh Hkkafr ukxfjdksa ds fgrksa ds fy, dke djrk gSA (www.rhu/

ac.uk.mgt/news and events/seminars)A

Eksfjy- ,l- xhzUMy- ¼Merille.S. Grindle-2007½  *i;kZIr lq”kklu* ¼Good enough

governance½ dh ?kVuk dks izfrikfnr djrs gSaA ;g yksd iz”kklu ds izk:i ds :i esa

“kklu dks loZO;kih djus ds i{k esa fn, tkus okys rdZ dks pqukSrh nsrk gSA voèkkj.kk ds

:i esa i;kZIr lq”kklu lq>krk gS fd dksbZ Hkh ns”k “kklu dh lkjh [kkfe;ksa o dfe;ksa ls

,d gh ckj esa ugha fuiV ldrkA vr% fdlh dh ns”k dh fo|eku jktuhfrd] lkekftd-
vkfFkZd fLFkfr;ksa dk ewY;kadu djus dh vkSj mUgha ds vuqlkj] dk;Zuhfr;k¡ cukus dh

t+:jr gSA cnyko vkSj mlds fufgrkFkksZa ds lanHkZ dk fo”ys"k.k djds gLr{ksiksa dh

laHkkO;rk dk vkdyu fd;k tk ldrk gSA

,d voèkkj.kk ds :i esa “kklu “kkflr djus dh izfØ;kvksa esa mYys[kuh; cnyko yk;k

gSA “kklu dh pqukSfr;k¡ o dfe;k¡ xaHkhj fpUrk dk fo"k; gaSA fdlh Hkh O;oLFkk esa fu"iknu]

tokcnsgh] ikjnf”kZrk] vuqfØ;k”khyrk bR;kfn ls lacafèkr izHkkoh “kklu ds lwpd vkSj

fodkl”khy fØ;k i)fr;k¡ mldh xq.koÙkk dks laofèkZr djrh gSaA

i) vius mŸkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft,A

ii) bdkbZ ds var esa fn, x, mŸkjksa ls vius mŸkj feykb,A

1½ “kklu ds fofHkUu izdkjksa ds ckjs esa crkb,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ “kklu dh ladYiuk dk ewY;kadu dhft,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................
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“kklu ewyr% “kklu djus dh izfØ;k ij è;ku dsafnzr djrk gSA blesa fofHkUu vkSipkfjd

vkSj vukSipkfjd laLFkkuksa] lkFk gh lkFk] lkoZtfud thou ds ljksdkj dks izHkkfor djus

okyh uhfr;ksa vkSj fu.kZ;ksa ds chp varfØZ;k,¡ “kkfey gSaA “kklu dh lQyrk lkekftd

mís”; ds lkFk] ljdkj esa u;kiu ykus ¼fQj ls lkeus ykus½] xSj-ljdkjh {ks=ksa ds

iquizkZsRlkgu ij fuHkZj djrh gSA jktuhfrd bPNk”kfDr] fu;ekRed ljksdkjksa vkSj

laxBukRed yphykiu dh vko’;drk gSA ;g leh{kk djuk Hkh bruk gh egŸoiw.kZ gS fd

lkSais x, dk;ksZa dks fu"ikfnr djus es mŸkjnk;h ljdkjh ,tsafl;ksa vkSj laxBuksa }kjk

uhfr;ksa dk l{ke :i o bZekunkjh ls dk;kZUo;u fd;k tk jgk gS ;k ughaA bls Hkh ns[kus

dh vko’;drk gS fd D;k vkSj fdl lhek rd “kklu us ukxfjd lekt ds fofHkUu rRoksa

ds lkFk vFkZiw.kZ lacaèk LFkkfir fd, gSa tks] lq”kklu ds ljksdkj dk leFkZu djrs gSaA

Ykksd uhfr;ksa ds izHkkoh fØ;kUo;u ds fy, “kklu esa :ikarj.k fd;k tkuk vko’;d gSA

ljdkjh izfØ;k esa “kkfey lHkh vfèkuk;dksa dh {kerk dks et+cwr djus ds fy, bls ,d

cgqLrjh; j.kuhfr dh vko’;drk gSA ,d lrr~ ekuoh; fodkl ds :i esa “kklu dks ,d

O;kid y{;kFkZ nsus dh vko’;drk gS] rkfd bls lHkh Lrjksa esa izkIr fd;k tk lds] dsoy

,d vPNh ljdkj ds :i esa ugha] cfYd vkSipkfjd vkSj vukSipkfjd laLFkku] futh-
lkoZtfud varlZacaèk] dkuwuh vkSj lajpukRed lqèkkj] vkfFkZd “kfDr;ksa dk fodsanzhdj.k

vkSj leqnk;ksa ds l”kDrhdj.k ds fy, Hkh bldh vko’;drk gSA

“kklu vc dsoy fodkl izfØ;k esa eq[; LFkku ugha fuHkkrk gS] cfYd fodkl dh j.kuhfr

esa “kkfey djus ds fy, Hkh bls fu.kkZ;d rRo ekuk tkrk gSA ;g “kklu dh ubZ izfØ;k(

;k ifjofrZr fLFkfr ;k O;ofLFkr “kklu( ;k ubZ fofèk & ftlesa lekt dks “kkfey fd;k

tk lds] dk gokyk nsrs gq, ljdkj ds vFkZ esa ifjorZu dks lwfpr djrk gSA

bl O;oLFkk esa O;kikfjd fuxe fu;af=r vkSj

Corporate Governance funsZf”kr gksrs gSaA dkiksZjsV “kklu dh lajpuk

fuxe ds fofHkUu lgHkkfx;ksa & tSls funs”kd

eaMy] izcaèkd “ks;j gksYMj vkSj fgrèkkjdksa

ds chp vfèkdkjksa vkSj nkf;Ro dk forj.k

fofuZfn"V djrh gS] vkSj ;g vkS|ksfxd ekeyksa

ds fu.kZ;ksa ds fy, fu;eksa ,oa fofu;eksa vkSj

izfØ;kvksa dh O;k[;k djrh gSA

;g okD;ka”k fczfV”k ljdkj esa gq, vkSj gks

Hollowing out of the State jgs fofHkUu ifjorZuksa dk lkj izLrqr djrk

gSA ;g ¼i½ futhdj.k vkSj lkoZtfud gLr{ksi

ds dk;Z-{ks= vkSj :iksa dks lhfer djrk gS(

¼ii½ dsanzh; ,oa LFkkuh; ljdkj ds foHkkxksa ds

dk;ksZa dks ck¡V nsrk gS rkfd oSdfYid fu"iknu

O;oLFkk gks lds ¼tSls ,tsafl;k¡½( ¼iii½ fczfV”k

ljdkj }kjk ;wjksih; la?k ds laLFkkuksa ds
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dk;Z dks gLrkarfjr djrk gS vkSj ¼iv½

yksdlsodksa ds foosd dks uo-yksd izcaèku ds

fl)karksa ds iz;ksx }kjk lhfer djuk vkSj

izcaèku mŸkjnkf;Ro ij cy nsdj vkSj jktuhfr

vkSj iz”kklu esa xgu foHksnhdj.k }kjk Li"V

jktuhfr fu;a=.k djukA

;g vkfFkZd izxfr ds vè;;u dk nf̀"Vdks.k

New Institutional Economics gS] tks ckt+kj ds vafrfjDr] ekunaMksa] ijaijkvksa

vkSj lkekftd varfØZ;k dh i)fr;ksa dh ;g

tk¡pus ds fy, igpku djrk gS fd dkSu-lh

laLFkkxr O;oLFkk of̀)] fodkl ,oa dq”kyrk

dks c<+kok nsrh gS vkSj dkSu-lh blesa ckèkk

Mkyrh gSaA uohu laLFkkxr vkfFkZd fl)kar

*iqjkus* laLFkkxr vkfFkZd fl)karksa ls fHkUu

gS& ;g O;fDrxr #fp;kas] ojh;rkvksa vksj

fØ;k ds p;u ls laLFkkuksa dk fo”ys"k.k

fufeZr djrk gSA
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1½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg, %

 ljdkj esa ns”k ds iz”kklu dks pykus okys yksxksa dk fofèkor~ cuk;k x;k fudk;
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“kkfey gSA “kklu djus dk dk;Z “kklu dk gS ftls ljdkj xfBr gksus ds ckn

gh fd;k tk ldrk gSA

 ljdkj ,d fudk; gS ftls ns”k ij “kklu djus ds fy, dkuwu cukus o mUgsa

ykxw djus dh “kfDr o nkf;Ro lkSaik x;k gS] tcfd “kklu esa bl nkf;Ro ds

lkFk-lkFk n{krk] tokcnsgh] ikjnf”kZrk] vuqfØ;k”khyrk] lerk vkSj dbZ vU;

fo”ks"krk,¡ “kkfey gSaA

 ljdkj esa vkSipkfjd laLFkkxr lajpuk vkSj vkèkqfud jkT; esa izkfèkÑr fu.kZ;u

dk LFkku gSA “kklu esa lkewfgd vkSj fofHkUu i.kèkkfj;ksa ij è;ku dsafnzr fd;k

tkrk gSA ;g jkT;] ckt+kj vkSj ukxfjd lekt ds chp lacaèk cukus dk iz;kl

gSA

2½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg, %

 U;wure jkT; ds :i esa “kklu

 fuxeh; “kklu ds :i esa “kklu

 uo yksd izcaèku ds :i esa “kklu

 *lq”kklu* ds :i esa “kklu

 lkekftd-larkf=d ¼Socio-cybernetic½ O;oLFkk ds :i esa “kklu

 Lo-laxfBr usVodZ ds :i esa “kklu

1½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg, %

 jktuhfrd vk;ke

 vkfFkZd vk;ke

 lkekftd vk;ke

2½ vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg, %

 tkWtZ ÝsMfjZZDlu ¼George Frederickson½ dh “kklu dh voèkkj.kk ds ewY;kadu

esa ijLij fojksèk ewY; “kkfey gaSA

 ljdkj O;oLFkk ls lacafèkr gS tcfd “kklu ds ?kVd& usVodZ] futh-lkoZtfud

lk>snkjh] c<+rh gqbZ var%fuHkZjrk ds uke ij laLFkkxr :ikarj dk :i gSA

 “kklu mikxe laLFkkvksa dh dk;Z iz.kkyh dh ctk; ifjorZuksa vkSj lqèkkjksa ij

è;ku dsafnzr djrk gSA

 Merrile S. Grindle dh *i;kZIr lq”kklu dh èkkj.kk** “kklu dh voèkkj.kk ds

fo”oO;kihdj.k dks pqukSrh nsrh gSA ;g “kklu dh voèkkj.kk dh oSpkfjd O;k[;k

ds fy, ,d ekeyk curk gSA
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*

5-0 mís“; 

5-1 izLrkouk 

5-2 jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk

5-3 ukSdj“kkgh dh Hkwfedk 

5-4 jktuhfrd dk;Zikfydk vkSj ukSdj“kkgh ds chp lacaèk 

5-5 fu"d"kZ 

5-6  “kCnkoyh 

5-7 lanHkZ ys[k

5-8 cksèk iz“uksa ds mRrj 

bl bdkbZ dks i<+us ds ckn] vki fuEu dks le> ldsaxs % 

 jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk dks Li"V djuk( 

 ukSdj“kkgh dh Hkwfedk dk o.kZu( rFkk 

 jktuhfrd dk;Zikfydk vkSj ukSdj“kkgh ds chp lacaèkksa ij ppkZA

mudh Hkwfedk dks le>us ds fy, ukSdj“kkgh vkSj jktuhfrd dk;Zikfydk dh voèkkj.kkvksa

dks le>uk vR;ko“;d gSA ukSdj“kkgh esa] lÙkk esa ljdkj }kjk viuh uhfr;ksa ds vkèkkj

ij dk;kZfUor djus ds fy, HkrhZ O;fDr;ksa dk ,d lewg “kkfey gksrk gSA 1300 ds n“kd

esa ̂ C;wjksØslh^ “kCn Ýkalhlh “kCn ̂C;wjkŝ  ls fy;k x;k FkkA jktk ds ç“kkld foÙkh; fjd‚MZ

dks ,d fo“ks"k dejs esa ykrs Fks] mls ̂ ^psacj v‚Q vdkmaV~l^^ dgk tkrk Fkk] ftls Hkwjs jax

ds Åuh diM+s ij j[kk tkrk Fkk] mls ̂ ^yk C;wj^^ dgk tkrk FkkA le; ds lkFk] dejk

,d C;wjks ds :i esa tkuk tkus yxk] tks èkhjs&èkhjs ukSdj”kkgh cu x;k vkSj bls LFkk;h

dk;Zdkjh Hkh dgk tkrk gS D;ksafd jktuhfrd vfèkdkjh ¼jktk] ljdkjsa½ vkrs gSa vkSj tkrs

gSaA yksdrkaf=d :i ls pquh xbZ ljdkj okyk dksbZ Hkh jkT; ;k lekt vius ukSdj“kkgh

vfèkdkfj;ksa ds fcuk dke ugha dj ldrk gSA ;g “kCn udkjkRed rjhds ls mi;ksx fd;k

x;k D;ksafd dk;Z djus ds rjhds fujis{krkoknh vkSj n<̀+ FksA gkykafd] jktuhfrd

dk;Zikfydk ukSdj“kkgh ds fcuk “kklu dks pykus ds fy, thfor ugha jg ldrh gSA

*;ksxnku % M‚- vuqiek egktu] iwoZ iksLV&MkWDVksjy “kksèkdrkZ ¼yksd ç“kklu½] fgekpy çns“k

fo“ofo|ky;] f“keykA
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Hkkjr ds lafoèkku esa dgk x;k gS] fd Hkkjr rhu “kk[kkvksa&ljdkj] dk;Zikfydk vkSj

U;k;ikfydk ds lkFk lalnh; ljdkj gSA jktuhfrd dk;Zikfydk dk rkRi;Z ns“kHkj ds

fpfUgr fuokZpu {ks=ksa ds yksdrkaf=d :i ls fuokZfpr çfrfufèk;ksa ls gS] tks jk"Vªifr dh

vksj ls ljdkj pykus dh çfrKk djrs gSa ¼tks fd uke ek= çèkku gS½A ,d laln gksrk

gS] ftldk xBu nks lnuksa&jkT; lHkk ¼mPp lnu½ vkSj yksdlHkk ¼fupyk lnu½ }kjk

fd;k tkrk gSA jk"Vªifr çèkkuea=h dh fu;qfDr djrk gS vkSj mldh lykg ij ea=hifj"kn

ds vU; ea=h lkewfgd :i ls yksxksa dh lHkk ds çfr mÙkjnk;h gksrs gSaA os lHkh gekjs ns“k

dh jktuhfrd dk;Zdkfj.kh cukrs gSaA Hkkjr esa çR;sd ikap o"kZ esa ,d ckj pquko gksrs gSaA

;g bdkbZ ukSdj“kkgh vkSj jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk dk irk yxk,xh vkSj

“kklu çfØ;k esa muds lacaèkksa dk fo“ys"k.k djsxhA

jktuhfrd dk;Zikfydk yksxksa dk çfrfufèkRo djrh gS vkSj ukxfjdksa dh t:jrksa dks yksd

uhfr;ksa esa cnyus dh ft+Eesnkjh ysrh gSA yksdrkaf=d lajpukvksa ds vkxeu ls iwoZ

jktuhfrd dk;Zikfydk O;kid :i ls Lok;Rr vkSj vfu;af=r Fkh ysfdu laoSèkkfud tka¡p

djus ds dkj.k vfèkd iqu% l“kDr lalkèkuksa esa fodflr gqbZA fofHkUu jktuhfrd ç“kklu

esa jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk vyx gksrh gSA ;g fdlh Hkh jktuhfrd ç.kkyh

esa ,d O;fDr ls ijs fu.kZ; fuekZ.k ds vfèkdkjksa ds lkFk ,d egRoiw.kZ fo“ks"krk gSA

,sfrgkfld :i ls] os “kklu ds mís“; ds fy, çR;sd ç“kklu dk Hkkx jgs gSa] bldk {ks=

fdruk Hkh NksVk gks ldrk gSA pwafd fo“o Hkj esa vyx&vyx jktuhfrd lajpuk,a gSa]

blfy, mUgsa tks vknj&lRdkj çkIr gqvk gS] og jk"Vªifr dh jktuhfrd ç.kkyh vkSj

mldh dk;Zikfydk ls vfèkd fHkUu gSA ̂ ^jktuhfrd dk;Zikfydk^^ “kCn ds dqN xyr

uke gS] ^^dk;Zikfydk^^ dks blds lkFk laxyu fd;kA lkekU; rkSj ij] dk;Zikfydk

ukSdj“kkgh ls tqM+k gksrk gS] ysfdu ̂jktuhfrd dk;Zikfydk^ fuokZfpr çfrfufèk;ksa ds fy,

vkn“kZ cu x;k gSaA 

jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk uhps of.kZr gS%&

 jktuhfrd dk;Zikfydk dh çeq[k Hkwfedk mu uhfr;ksa dk fuekZ.k

djuk gS tks okafNr fLFkfr ds fy, mís“;ksa dk lkekU; lewg gS] tks fd lkekftd ekinaMks

}kjk lapkfyr gksrh gSaA ,d yksd uhfr ds :i esa bls ifjHkkf"kr fd;k tk ldrk gS]

^^ljdkj tks dqN Hkh djus ;k uk djus dk pquko djrh gŜ ^A ;g lÙkk esa jktuhfrd ny

}kjk fuèkkZfjr fd;k tkrk gS vkSj eaf=;ksa }kjk lkewfgd vkSj O;fDrxr :i ls vfèkjksfir

gksrk gSA dqN fo}okuksa }kjk ijorhZ dks uhfr ukSdj“kkgh Hkh dgk tkrk gSA yksd ç“kklu

dks mu lHkh dk;ksaZ ls ;qDr dj ifjHkkf"kr fd;k x;k gS] tks muds mís“; ds fy, yksd

uhfr dh iwfrZ ;k izorZu gSaA ;g jktuhfrd dk;Zikfydk dk drZO; gS] fd og yksd

uhfr;ksa dks cuk,a] ftls ukSdj“kkgh ds vkèkkj ij ykxw djrh gSA ;g jktuhfrd

dk;Zikfydk dk vafre fu.kZ; fuekZ.k vfèkdkj gSA dbZ yksd uhfr ekWMy gS] tks ukxfjdksa

dh vko“;drkvksa ds vuqlkj uhfr;ka cukus esa dk;Zjr gSaA ljdkjksa ds fo“kky dk;ksaZ dks

dY;k.kdkjh jkT;ksa esa {ks=ksa rd igqapkuk gS] mnkgj.k ds fy, lkekftd lqj{kk] csjkstxkjh]

LokLF;] f“k{kk] tsUMj lekurk vkfnA

ljdkj }kjk fofHkUu {ks=ksa esa yksd uhfr;ksa dk fuekZ.k fd;k tkrk gSA Hkkjr ljdkj us

SDG ,tsaMk 2030 ds fy, lrr fodkl y{;ksa (SDG) dks çkIr djus dk opu nsrs gq,]
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Hkkjr ljdkj }kjk uhfr vk;ksx (Niti Aayog) ¼dsaæh; fu;kstu fo“ks"kK ny vkSj fudk;½

}kjk çLrkfor uhfr;ksa dks eatwjh ns nh xbZ gS vkSj laln ds }kjk mUgs vfHkuhr vkSj

dk;kZfUor fd;k x;k gSA etcwrh ls] yksd uhfr fuekZ.k vFkZO;oLFkk ds fofHkUu {ks=ksa dks

lexz fn“kk çnku dj ldrk gSA

 jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk laln esa dkuwu cukus vkSj mls

vfèkfu;fer djus dh xfrfofèk dks dkuwu fuekZ.k esa “kkfey djrh gSA Hkkjr esa] ;fn èku

foèks;d gS] rks bls ctV dh rjg jkT;lHkk vkSj yksdlHkk nksuksa }kjk ikfjr fd;k tkuk

pkfg,A ;g lqfuf“pr djrk gS] fd lHkh vPNh rjg ls rS;kj dh xbZ uhfr;ksa dks lafoèkku

esa fufnZ"V dkuwu cukus dh çfØ;k ds }kjk ykxw fd;k tkrk gS vkSj lacafèkr foHkkxksa vkSj

ea=ky;ksa }kjk fu"ikfnr fd;k tkrk gSA foèkk;d dks vfèkfu;eksa dks tkjh djus dk

vfèkdkj gSA jktuhfrd dk;Zikfydk uhfrxr fu.kZ; ysus vkSj dkuwuksa dks ykxw djus dh

“kfDr ds lkFk fufgr gSA ,d uhfr vkSj dkuwu ds chp ds varj dks le>uk egRoiw.kZ gSA

uhfr ;g crkrh gS] fd ljdkj D;k çkIr djus dh vk“kk djrh gS vkSj og mu rjhdksa

vkSj fl)karksa dk mi;ksx djrh gS ftUgsa og vius y{;ksa ds :i esa çkIr djus ds fy,

mi;ksx djsaxsA ,d uhfr nLrkost+ dkuwu ugha gS] ysfdu ;g izk;% vius y{;ksa dks çkIr

djus ds fy, vko“;d u, dkuwuksa dh igpku djrh gSA nwljh vksj] dkuwu ekud

çfØ;kvksa vkSj fl)karksa dks fuèkkZfjr djrs gSa] ftudk ikyu fd;k tkuk pkfg,A ;fn

fdlh dkuwu dk ikyu ugha fd;k tkrk gS] rks mUgsa rksM+us ds fy, ftEesnkj yksxksa ij

bldk vuqikyu lqfuf“pr djus ds fy, vnkyr esa eqdnek pyk;k tk ldrk gSA bl

çdkj] ,d uhfr] ea=ky; ;k foHkkx ds y{;ksa vkSj fu;ksftr xfrfofèk;ksa dks fuèkkZfjr

djrh gS] ysfdu ljdkj dks vius mís“;ksa dks çkIr djus ds fy, vko“;d laLFkkxr vkSj

dkuwuh <kaps dks ykxw djus esa l{ke cukus ds fy, dkuwu ikfjr djuk vko“;d gks ldrk

gSA orZeku ljdkjh uhfr }kjk dkuwuksa dks ekxZn“kZu fn;k tkuk pkfg,A

 jktuhfrd dk;Zdkjh LFkk;h dk;Zdkjh] vFkkZr ukSdj“kkgh ij

fu;a=.k djrk gSA nksuksa “kfDr;ksa ds chp larqyu cuk, j[kus ds fy, nksuksa ds chp dk

lacaèk jktuhfrd dk;Zikfydk ds lkFk Js.khc) mPp voLFkk dk gSA ukSdj“kkg yksdra=

ds fl)karksa dh ikyu ds fy, dkuwu ls caèks gSaA pwafd ukSdj“kkg vius Lo;a ds lewgksa vkSj

fgrksa dks fodflr djrs gSa] blfy, mUgsa çn“kZu dh tkap djus ds fy, fuxjkuh j[kus dh

vko“;drk gksrh gSA blfy,] jktuhfrd dk;Zikfydk dks ukSdj“kkgh dks fu;af=r djus

dk vfèkdkj gSA muds ikl dsaæh; fu.kZ;&fuekZ.k dh “kfDr gS] tks ukSdj“kkgksa dh ilan

dk xBu dj ldrh gSA gkykafd] mUgsa irk gksuk pkfg, fd muds ikl miyCèk fu;a=.k

dks mi;ksx dSls fd;k tk, vkSj ;g igpkus fd os fofu;eu esa çHkkoh gSa ;k ughaA

uhfrxr fn“kk vkSj :ijs[kk ds vuqlkj ukSdj“kkgh dh tokcnsgh vyx&vyx gks ldrh

gSA jktuhfrd dk;Zikfydk }kjk ç;ksx fd, tkus okys ek/¸;e Lrj fu;a=.k ukSdj“kkgh

dh tokcnsgh vkSj n{krk esa lqèkkj djrk gSA

eSDl oscj us rdZ fn;k Fkk] fd jktuhfr vkSj ç“kklu vFkkZr jktusrkvksa vkSj ukSdj“kkgksa

ds chp vyxko gksuk pkfg,A ukSdj“kkgksa dks jktusrkvksa }kjk fu;af=r fd;k tkuk pkfg,

rkfd os loZ “kfDr“kkyh laLFkk cuus ls jksds tk ldsA ukSdj“kkgksa vkSj jktusrkvksa ds

esytksy jktusrkvksa dh foHkkxksa vkSj ea=ky;ksa ds inksa ij fu;qfDr;ka djus dh 'kfDr;ksa ds

dkj.k gksrk gSA blfy,] ukSdj“kkgh dk jktuhfrdj.k gksrk gS] tks uhfr;ksa ds dk;kZUo;u

dh çHkko”khyrk vkSj n{krk ds fy, gkfudkjd gks ldrk gSA Li"V :i ls lacaèk vkSj ra=
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dks le>us dh mudh {kerk ij #dkoVks ds dkj.k fu;eksa vkSj dkuwuksa ds ckotwn fu;af=r

djus esa jktuhfrd dk;Zikfydk dks leL;kvksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA blds

vfrfjDr] jktusrkvksa ds ikl i{kikr iw.kZ iwokZxzg] lkoZtfud vkSj jktuhfrd çcaèku

dkS“kYk] ;k ;gka rd fd O;fDrxr oQknkjh Hkh gSA jk"Vªifr ç.kkyh esa] ukSdj“kkgh ij

jktuhfrd fu;a=.k ds lacaèk esa] foèkk;h vkSj dk;Zdkjh “kk[kk,a nksuksa ukSdj“kkgksa ds chp

jktuhfrd tokcnsgh dh leL;kvksa dk lkeuk djrh gSaA lalnh; ç.kkfy;ksa esa] jktuhfrd

dk;Zikfydk dks laln }kjk “kklu djus dk vfèkdkj fn;k tkrk gSA

Hkkjr esa] Hkys gh ukSdj“kkgh ij jktuhfrd dk;Zdkjh fu;a=.k ds l[r fu;a=.k ra= gSa]

ysfdu esy&tksy vkSj Hkz"Vkpkj ds dbZ ekeys gSaA ;g lkoZtfud oLrqvksa vkSj lsokvksa ds

forj.k esa <kapkxr ifj;kstukvksa vkSj v{kerkvksa dks iwjk djus esa cqjs çn“kZu vkSj nsjh ds

fy, ftEesnkj gSaA gkykafd] bl leL;k dk eqdkcyk djus ds fy,] dkuwu }kjk fu;a=.k

vkSj larqyu çnku fd, x;s gSaA fuxjkuh vkSj ewY;kadu (Monitoring and Evaluation)

yksd uhfr pØ dk ,d Hkkx gSA ewY;kadu ç.kkyh esa fuxjkuh rsth ls varfuZfgr gks jgh

gS] tcfd ewY;kadu esa ,d ç.kkyh ;k dk;Z gksus ij lansg ds lkFk ,d vfuf“pr Hkwfedk

Hkh gSA fuxjkuh vkSj ewY;kadu dks vkxs c<+kus vkSj uhfr;ksa ds mfpr vkSj le; ij

dk;kZUo;u dks lqfuf“pr djus ds fy, Hkkjr esa lalnh; fu;a=.k ra= gSA bl mís“; ds

fy, rhu lfefr;k¡ xfBr dh xbZ gSa& yksd ys[kk lfefr( lkoZtfud miØeksa ij lfefr(

vkSj vuqeku lhferA

i) vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft;sA

ii) bdkbZ ds var esa fn, x, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb;sA 

1½ ^^ukSdj“kkgh^^ vkSj jktuhfrd dk;Zikfydk ds “kCnksa dh O;k[;k dhft;sA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk dh ppkZ dhft;sA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

ukSdj'kkgh ,d çkfèkdj.k ds inkuqØfer lajpuk ds lkFk ,d vkSipkfjd dkuwuh laxBu

dks lanfHkZr gS] ftlds }kjk ;ksX;rk&vkèkkfjr ekunaM dk mi;ksx mu vfèkdkfj;ksa dks
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fu;qDr djus] cuk, j[kus] c<+kok nsus vkSj iqjL—r djus ;k çfrcaèk yxkus ds fy, fd;k

tkrk gS] tks voS;fDrd :i ls fof“k"V drZO;ksa dk ikyu djrs gSaA

ukSdj“kkgh ds rhu vFkZ gSa] tks vkerkSj ij] yksd ç“kklu ds fo}kuksa vkSj jktuhfrd

oSKkfudksa }kjk Lohdkj fd, tkrs gSaA os gSa&

 ikjaifjd –f"Vdks.k esa eSDl oscj dh ukSdj“kkgh dh

voèkkj.kk “kkfey gS] ftls vkerkSj ij oscsfj;u e‚My ds :i esa tkuk tkrk gS] tks

vkèkqfud lekt ds fdlh Hkh laxBu dks lanfHkZr djrk gS tSlk fd dbZ vkn“kZ fo“ks"krk,a

tSls vkns“k dh ,drk] inkuqØe dh Li"V js[kk] Je vkSj fo“ks"kKrk dk foHkktu] fjd‚MZ

dk laj{k.k vkSj inksUufr ds fy, O;oLFkk vkSj ;ksX;rk dks cuk, j[kuk] vkSj var esa “kklu

lacaèkksa vkSj laxBukRed çn“kZu ds fy, fu;e vkSj dkuwuA oscj us bls iwathoknh fo“o esa

vkjke ls dke djus okyh ukSdj“kkgh dh vkn“kZ çdkj (Ideal type) dh ifjHkk"kk nh gSA

blesa lSU; çdkj ds ukSdj”kkg Hkh “kkfey gSaA bls ukSdj“kkgh dk lcls dq“ky e‚My ekuk

x;k gSA

 dksbZ Hkh cM+k laxBu ;k ,slh laLFkk ftlesa fof“k"V

lajpuk] dk;Z vkSj çfØ;k,a ukSdj“kkgh ds :i esa ekuh tk ldrh gSaA ;g voyksdu

M~okbV okYMks }kjk çLrkfor fd;k x;k Fkk ftls lkoZtfud vkSj futh laxBuksa ij leku

:i ls ykxw fd;k tk ldrk gSA

 fØ;k“khy@xfr“khy fopkj tks de yksdfç; gS] lSU; ukSdj“kkgksa

ij ykxw gksrk gSA ukSdj“kkgh ds Åij fn, x, fopkj ;k vFkZ dh ,d lkekU; fo“ks"krk

gS] fd ukSdj“kkgh lekt ;k jk"Vª ds ?kVd ç.kkyh dk ,d fgLlk gSA dqN yksxksa ds

vuqlkj] ;g ,d vko“;d cqjkbZ gS] ftls lkoZtfud ekeyksa dks iwjk djus ds fy, fd;k

tkrk gSA bls ljdkj dh e“khujh( ljdkjh ekeyksa vkSj xfrfofèk;ksa dks iwjk djus ds fy,

vko“;d ç.kkyh( vkSj varjjk"Vªh; lacaèkksa dks fodflr djus vkSj cuk, j[kus ds :i esa

egRoiw.kZ ekuk x;k gSaA bls bUgha dkj.k ls çHkko“kkyh “kklu ds fy, lcls vPNs :i esa

Lohdkj fd;k tkrk gS] tks gS%

 fof/k “kklu dks ykxw djus esa vkosnu fu"i{krk(

 ;ksX;rk vkèkkfjr HkrhZ(

 vkns“k vkSj fLFkjrk( rFkk

 O;kolkf;d n{krk

ukSdj“kkgh dh ewy Hkwfedk jktuhfrd dk;Zikfydk }kjk rS;kj dh xbZ uhfr;ksa dks

fu"ikfnr djuk gSA os bfrgkl ds fy, Kkr lH;rkvksa dk ,d fgLlk vkSj [kaM jgs gSaA

10]000 o"kZ iwoZ vkSj gekjs çkphu Hkkjrh; xzaFkksa esa] tks de ls de 3000 o"kZ iqjkuk gS] çkphu

bZjku esa blds vfLrRo dk çek.k gSA ukSdj“kkgh dks ,d oxZ ds :i esa ekuk x;k gS]

D;ksafd os lÙkk vkSj fLFkfr j[krs gSa] LokFkZ j[krs gSa vkSj mudh j{kk ds fy, lHkh ç;kl

djrs gSaA fo}kuksa us çLrko fn;k gS fd mUgsa jktuhfrd dk;Zikfydk ls rVLFk jguk

pkfg, tks okLro esa lgh fl) ugha gqvk gSA
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fuEufyf[kr {ks=ksa esa ukSdj“kkgh dh egRoiw.kZ Hkwfedk gS%

 ukSdj“kkgh ç“kklfud ds lkFk&lkFk

jktuhfrd dk;Z Hkh djrh gSA os ljdkj dh uhfr;ksa dks ykxw djrh gSa ftlesa ç“kklfud

;kstuk] fu"iknu] leUo; vkSj fuxjkuh “kkfey gSA uhfr dks dk;ZØe] ifj;kstukvksa vkSj

xfrfofèk;ksa esa ifjofrZr fd;k tkrk gS] fQj bls foèkkueaMy esa ykxw fd;k tkrk gSA ;g

ns[kuk ç“kkld dk dke gS] fd ;kstuk ds vuqlkj xfrfofèk;k¡ dk;kZfUor dh tkrh gSa vkSj

;g ns[kus ds fy, fd ;g dq“kyrk ls] vkfFkZd :i ls] vkSj çHkkoh :i ls dh xbZ gSaA

nwljh vksj] ;g jktuhfrd Hkh gS] D;ksafd bls lacafèkr {ks= esa lcls vfèkd cqf)eku]

fo“ks"kK is“ksoj ekuk tkrk gSA os uhfr fuekZ.k çfØ;k esa jktuhfrd dk;Zikfydk dh

lgk;rk djrs gSa] D;ksafd os viuh is“ksoj fo“ks"kKrk dks rkfydk esa ykrs gSaA blls

ukSdj“kkgh vkSj jktuhfrd dk;Zikfydk ds chp vkilh laidZ c<+rk gS vkSj fofHkUu

jktuhfrd fgrksa dh iwfrZ gksrh gSA

ukSdj”kkg vius is”ksoj fo“ks"kKrk vkSj uokpkj ds lkFk

yksd uhfr fuekZ.k çfØ;k esa çklkafxd MsVk ds lkFk ,slk djus ds fy, vko“;d çfØ;k

ykrs gSaA os MsVk ds laj{kd gksrs gSa] D;ksafd fjd‚MZ j[kuk mudh fo“ks"kKrkvksa vkSj drZO;ksa

esa ls ,d gS tks os djrs gSaA jktuhfrd dk;Zikfydk ds ikl vko“;d MsVk ugha gksrk gS

vkSj blds vfrfjDr mudk dk;Zdky LFkk;h ugha gS fd mUgsa ;g ftEesnkjh nh tk ldsA

bl çdkj] ukSdj“kkgh uhfr&fuekZ.k esa lgk;rk djrs gSa] D;ksafd os vkadM+ksa ds estcku gksrs

gSaA

 f}rh; fo“o ;q) ds i“pkr] vfèkdka“k jk"Vªksa dk xBu

;k rks lkezkT;oknh ukSdj“kkgh lajpuk ;k lSU; ukSdj“kkgh ds lkFk gqvk FkkA mUgksaus “kh?kz

gh vuqHko fd;k fd vjktdrk ls cpus vkSj dkuwu vkSj O;oLFkk cuk, j[kus ds fy, mUgsa

lÙkk vkSj fu;a=.k dh vko“;drk gSA os dqN gh le; esa etcwr vkSj Lo;a lsod cu x,

tSls gh mudh la[;k c<+ xbZA bl çdkj] lkoZtfud ekeyksa dks pykus esa mudh Hkwfedk

vR;ar egRoiw.kZ gSA muds fcuk dqN ugha pyrk vkSj muds lkFk dqN ugha pyrkA bls

vklkuh ls le>k;k tk ldrk gS] D;ksafd ;g os yksx gSa tks uhfr;ksa dks dkjZokbZ esa

ifjofrZr djrs gSa] ysfdu os viuh “kfDr vkSj fu;a=.k eSa brus my>s gq, gksrs gSa] fd dbZ

ckj muds dk;Z euekus gksrs gSa vkSj os n<̀+rk] ykyQhrk “kkgh] HkkbZ&Hkrhtkokn vkSj

vuqfpr i{kikr vkfn dk çn“kZu djrs gSaA ij ;s ekuk tkrk gS fd buds ikl dk;Z dks

çkIr djus dh “kfDr gksrh gSA

 ;g ,d ,slh lsok gS tks fcuk fdlh HksnHkko ds leqnk;ksa dh lsok ds fy,

gSA ukSdj“kkgh dks turk dh lsok Hkh dgk tkrk gS] D;ksafd lekt dh lgk;rk djus vkSj

mls etcwr djus ds fy, mUgsa viuh Hkwfedk fuHkkuh pkfg,A os u dsoy viuh ljdkjksa

dh lÙkk esa] cfYd turk dh Hkh lsok djrs gSaA

ukSdj“kkgksa ds ikl dkuwu cukus esa dkuwu ea=ky; dh lgk;rk djus dh

vçR;{k ftEesnkjh gksrh gSA laln ¼foèkkueaMy½ esa foi{kh nyksa }kjk iwNs tkus okys ç“uksa

ds mÙkj yksd lsodksa }kjk rS;kj fd, tkrs gSaA

 eaf=;ksa ¼jktuhfrd dk;Zikfydk½ dks flfoy lsodksa }kjk lykg
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nh tkrh gSA ukSdj“kkgksa ds ikl MsVk] fo“ks"kKrk vkSj vuqHko gksrk gS] tks eaf=;ksa dh lHkh

çdkj dh fparkvksa dks nwj djus ds fy, vko“;d gSA

(Administrative Law)  ç“kklfud dkuwu lkoZtfud dkuwu dh

,d ubZ “kk[kk gS tks vè;;u djrh gS fd gekjh ljdkj dh ç.kkyh ds os fgLls gSa tks

u rks foèkkf;dk gS vkSj u gh vnkyras gSa tks fu.kZ; ysrh gSaA ukSdj“kkgh ds ikl

dk;Zikfydk ds dkedkt ds lkFk fu;e vkSj dkuwu vkSj O;ogkj djus dh ft+Eesnkjh gksrh

gSA ;g vèkZ&U;kf;d fudk; ds :i esa fofHkUu fooknksa ij Hkh fu.kZ; ysrk gS] mnkgj.k

ds fy,&vuqnku dh vuqefr( ykblsal( vkfnA

 jktdks"kh; ;kstuk vkSj dj laxzg ls lacafèkr jktuhfrd dk;Zikfydk dks

lykg nsuk ukSdj“kkgh dh ftEesnkjh gSA os ctV dh rS;kjh esa laxyu gksrs gSa vkSj

mudks ukxfjdksa ls dj olwyh] lfClMh] ;k vU; lqfoèkk,a nsus tSls fuèkkZfjr dk;Z djus gksrs

gSaA 

ukSdj“kkgh c<+rs dY;k.kdkjhrk ds fo“o esa yksxksa vkSj jkT; ds chp lsrq dk dk;Z djrs

gSaA os ukxfjdksa vkSj jkT; ds chp esa uhfr;ksa dh O;k[;k djus ds fy, muds csgrj

dk;kZUo;u ds fy, ogkd dh Hkwfedk fuHkkrh gSaA

gkyk¡fd ukSdj“kkgh dks lkekU; :i ls viekutud rjhds ls lanfHkZr fd;k x;k gS] ;g

Hkh ,d LohÑr rF; gS fd dksbZ Hkh lekt blds fcuk dk;Z ugha dj ldrk gSA ,d

HkweaMyh—r fo“o esa rsth ls cnyrh ?kVukvksa ds lkFk] ukSdj“kkgh oscsfj;u e‚My ds

dkuwuh rdZlaxr vkSj n<̀+ ekWMy ls yphyh vkSj vuqdwfyr fodflr gks jgh gSaA

ç“kklfud lqèkkjksa us Hkkjr esa flfoy lsok dks vfèkd laosnu“khy] mÙkjnk;h vkSj

lkoZtfud t:jrksa ds vuqdwy cukus esa lgk;rk dh gSA Hkkjr esa] ukSdj“kkgh us pqukSfr;ksa

dk lkeuk djus ds fy, fofHkUu lajpukRed ifjorZuksa dks viuk;k gSA futh {ks= ls dk;Z

{ks= esa fo“ks"kKrk ykus ds fy, fo“ks"kKksa dh fu;qfDr dks c<+kok nsus ds fy, mPp ukxfjd

lsokvksa esa xkS.k çfof"V (Lateral entry) dh çLrkouk dks ,d y{; çHkkoh uhfr fuekZ.k vkSj

lsok forj.k dk rjhdk dgk tkrk gSA f}rh; ç“kklfud lqèkkj vk;ksx }kjk Hkh bldh

flQkfj“k dh xbZ FkhA

jktuhfrd dk;Zikfydk vkSj ukSdj“kkgh ds chp lacaèk vfr tfVy gSA tSlk fd geus

fiNys [kaMksa esa ppkZ dh gSA dk;Z esa uhfr fuekZ.k vkSj ifjikyu varj fefJr gSA csgrj

dk;Zikfydk ds fy, jktuhfrd dk;Zikfydk vkSj ukSdj“kkgh ds chp ekSfyd le>]

lgefr vkSj gkfnZd lacaèk dh vko“;drk gSA jktuhfrd vfèkdkjh yksxksa dk çfrfufèkRo

djrs gSa] vkSj uhfr;ksa esa yksdfç; t+:jrksa dks ifjofrZr djuk mudh ft+Eesnkjh cu tkrh

gSA uhfr;ksa ds fuekZ.k vkSj dk;kZUo;u ds fy, ukSdj“kkgh }kjk çnku dh tkus okyh

l{kerk vkSj is“ksoj fo“ks"kKrk dh vko“;drk gksrh gSA ledkyhu le; esa blesa cktkj]

ukxfjd lekt laxBuksa vkSj leqnk; lfgr dbZ fgr/kkjdksa dh Hkkxhnkjh “kkfey gSA ;g

usVodZ çcaèku] ijLij fØ;k vkSj ijLij fuHkZjrk }kjk fpfUgr gSaA

ukSdj“kkgksa vkSj jktuhfrd vfèkdkfj;ksa ds chp lacaèk dks iwjd dgk tkrk gSA lq“kklu

ds fy, lk>snkjh esa nksuksa dks ,d nwljs dh lgk;rk djus dh vko“;drk gSA ukSdj“kkg
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vkSj jktuhfrd vfèkdkjh vius vf}rh; nf̀"Vdks.k vkSj ewY;ksa vkSj vius vkSipkfjd inksa

esa varj ds vkèkkj ij vyx&vyx Hkwfedk,a cuk, j[krs gSa] ysfdu os tks dk;Z djrs gSa

os vko“;d :i ls ijLij vfrO;kIr gksrs gSaA

ukSdj“kkg çHkkfor djrs gSa vkSj çfrLièkkZ ra= vkSj “kklu dh tfVy ç.kkyh ds ewY;ksa ls

Hkh çHkkfor gksrs gSaA mUgsa ,d vksj n{krk c<+kus ds fy, uhfr fuekZrkvksa dh ekaxksa ds chp

larqyu cukuk iM+rk gS vkSj nwljh vksj cktkj vkèkkfjr fgrèkkjdksa ls pqukSfr;ksa dk lkeuk

djuk iM+rk gSA ;s “kfDr;ka futh forj.k ds {ks= esa futh fgrèkkjdksa ds lkFk çfrLièkkZ

djus ds fy, vfèkd n{krk ds fy, ubZ fnup;kZ( laxBukRed voèkkj.kkvksa vkSj dkS“ky

fodflr djus ds fy, ukSdj“kkgh dks ,d lkFk izsfjr djrh gSaA ¼feJk] 2005] bXuw ,e

ih , 013 ikB~;Øe lkexzh½A

orZeku le; esa ukSdj“kkgh vkSj jktuhfrd vfèkdkfj;ksa ds chp lacaèkksa esa yksd uhfr ds

y{;ksa dks lkdkj djus ds fy, dbZ fgrèkkjdksa ds chp usVodZ cukus esa muds le;]

fo“ks"kKrk] vuqHko vkSj Kku dks ykuk lfEefyr gSA ;g muds usrR̀o] ifjpkyu vkSj

leUo; Hkwfedkvksa dh ekax djrk gSA COVID-19 egkekjh us dbZ ekspksaZ ij ladV ls

fuiVus ds fy, dbZ fgrèkkjdksa ds ,d lkFk vkus dk çn“kZu fd;k gSA

fi;js ¼1999½ ds vuqlkj] ukSdj“kkgh vkSj jktuhfrd vfèkdkfj;ksa ds chp lacaèk nks&rjQk

?kVuk gSA ,d vksj] ukSdj“kkgh dk jktuhfrdj.k (Politicisation of bureaucracy) gS]

ftlesa uhfr fuekZrkvksa dks “kh?kzrk ls ;g le> esa vk x;k gS fd ukSdj“kkgh fo“kky

dk;Zdkjh “kfDr;ksa vkSj {kerkvksa dh ,d lzksr gS] ftls ;g lqfuf“pr djus ds fy, etcwr

jktuhfrd fu;a=.k dh vko“;drk gS] fd os uhfr fuekZrkvksa }kjk rS;kj fd, x, mís“;ksa

ij dk;Z djsaA nwljh vksj] bldh fujarjrk vkSj fof“k"V fo“ks"kKrk ds mPp Lrj ds dkj.k

jktuhfr dk ukSdj“kkghdj.k gSA ukSdj“kkg vfèkd LohdkjkRed gks tkrs gSa] usVodZ cukus

vkSj vU; laxBuksa ds lkFk tqM+us esa vfèkd O;Lr gks tkrs gSa vkSj vius fgrksa vkSj vkn“kksaZ

dks vkxs c<+kus ds fy, vius foosd dk mi;ksx djus ds fy, vfèkd bPNqd gks tkrs gSaA

orZeku le; esa] ,d lg;ksx lacaèk ds vfrfjDr] jktuhfrd vfèkdkfj;ksa vkSj ukSdj“kkgh

dh cgqeq[kh Hkwfedk,a mUgsa lkoZtfud ç.kkfy;ksa ds çcaèku dh tfVyrkvksa ls fuiVus esa

l{ke cukrh gSA

ukSdj“kkgh orZeku le; esa vius is“ksoj fo“ks"kKrk] fu.kZ;&fuekZ.k ds dkS“ky ds dkj.k

,d çeq[k LFkku ij gSaA MsugkVZ vkSj MsugkVZ ds vuqlkj ¼2000½ ukSdj“kkgksa dks lkoZtfud

lalkèkuksa] lkoZtfud laxBuksa ds laj{kdksa] ukxfjdrk vkSj yksdrkaf=d laokn ds lw=èkkj]

lkeqnkf;d tqM+ko ds mRçsjd vkSj ,d gh le; esa cM+s Lrj dk çcaèkd gksuk pkfg,A

lkSgknZiw.kZ vkSj lqpk: ukSdj“kkgh vkSj jktuhfrd dk;Zdkjh ds lacaèk mudh {kerk] le>

vkSj çHkko esa larqyu dks n“kkZrs gSaA os lq“kklu dks lqfuf“pr djus esa ,d nwljs ij fuHkZj

gSA

i) vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft;sA 

ii) bdkbZ ds var esa fn, x, mÙkjksa ls vius mÙkj feykb;sA

1½ ukSdj“kkgh ds rhu eq[; vFkZ D;k gS \
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........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ ukSdj“kkgh dh Hkwfedk ij ppkZ dhft;sA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

3½ jktuhfrd dk;Zikfydk vkSj ukSdj“kkgh ds chp lacaèkksa dk fo“ys"k.k dhft;sA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

Hkkjr esa] jktuhfrd vkSj ukSdj“kkgh laL—fr ds chp baVjQsl 1947 esa Lora=rk çkIr djus

ds i“pkr vkjaHk gqvkA flfoy lsok dh fczfV“k ç.kkyh dks viuk;k x;k D;ksafd Hkkjr ds

nks jk"Vªksa esa foHkkftr gksus ds dkj.k tula[;k ds iquokZl ds rRdky ladV ds dkj.k

iquxZBu] iqufuZekZ.k ;k lqèkkj dk le; ugha FkkA Hkkjr flfoy lsok dks Hkkjr ds fy,

LVhy&Ýse ¼etcwr <kapk½ dgk tkrk gS] D;ksafd ;g foèoal vFkZO;oLFkk vkSj cqfu;knh

<kaps dks fodflr djus ds fy, ftEesnkj FkhA gykafd] fo“ks"kK ukSdj“kkgh dk lkekU;oknh

jktuhfr dk;Zdkjh ds lkFk yacs le; ls la?k"kZ muds vyx&vyx LoHkko vkSj –f"Vdks.k

ds dkj.k py jgk gSA Hkkjr esa ukSdj“kkg vkerkSj ij viuh ukjkt+xh dk lkeuk djus

dh vis{kk jktuhfrd dk;Zikfydk ds lkFk feydj dke djrs gSaA ukxfjd lsokvksa dh

orZeku ih<+h ikjaifjd dBksj] mnklhu vkSj Hkz"V yksd ç“kklu ls gVdj ,d vfHkuo vkSj

laosnu“khy lsok dh vksj vxzlj gks jgh gSA 

ç“kklfud dkuwu lkoZtfud dkuwu dh ,d “kk[kk

gS] tks vè;;u djrh gS fd dSls gekjh ljdkj dh

ç.kkyh ds os Hkkx tks u rks foèkkf;dk,a gS vkSj u gh

U;k;ky; tks fu.kZ; ysrs gSaA

jktuhfr ds jaxeap vkSj dk;Z i)fr esa ifjorZu

ukSdj“kkgh ds çHkko ds :i esa dBksjrk ds çHkko ls

çHkkfor gksrs gSa] fu;eksa vkSj fofu;eksa] vkSipkfjd

lajpukvksa vkfn dk ikyu djrs gSaA jktuhfr ds
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vukSipkfjd vkSj yphys :i dks vkSipkfjd vkSj

dBksj gksuk dgk tkrk gSA

;g ,d çdkj ls jktuhfrd rVLFkrk dh voèkkj.kk

ds foijhr ekuk tkrk gSA ;g ukSdj“kkgh esa O;fDrxr

ekunaMksa }kjk voS;fDrRo dk çfrLFkkiu gSA

;s 17 varjlacafèkr oSf“od y{;ksa dk laxzg gS **tks

lHkh ds fy, ,d csgrj vkSj vfèkd LFkk;h Hkfo’;

çkIr djus ds fy, ewy ;kstuk cukus ds fy,

fMt+kbu fd;k x;k gSA** ;s 2015 esa la;qDr jk"Vª

egklHkk }kjk fuèkkZfjr fd;k x;k Fkk vkSj 2030

rd lHkh ns“kksa }kjk bls çkIr djus dk ç;kstu

j[krs gSaA

ikjaifjd ǹf"Vdks.k esa eSDl oscj dh ukSdj“kkgh dh

voèkkj.kk “kkfey gS] ftls vkerkSj ij oscfj;u

e‚My ds :i esa tkuk tkrk gS] vkèkqfud lkeku ds

fdlh Hkh laxBu dks lanfHkZr djrk gS] ftlesa dbZ

vkn“kZ fo“ks"krk,a gSa tSls fd vkns“k dh ,drk]

inkuqØe dh Li"V js[kk] Je dk foHkktu vkSj

fo“ks"kKrk] HkrhZ vkSj inksUufr ds fy, fjd‚MZ lqjf{kr

j[kuk vkSj ;ksX;rk ç.kkyh] vkSj var esa “kklu vkSj

laxBukRed çn“kZu ds fy, fu;e vkSj dkuwuA
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1½ vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,% 

 ukSdj“kkgh viuh uhfr;ksa ds vkèkkj ij mUgsa iwjk djus ds fy, lRrk esa ljdkj

;k “kkld }kjk HkrhZ fd, x, O;fDr;ksa dk ,d lewg “kkfey djrh gSA 

 jktuhfrd dk;Zikfydk dk rkRi;Z ns“kHkj ds fpfUgr fuokZpu {ks=ksa ds yksdrkaf=d

:i ls fuokZfpr çfrfufèk;ksa ls gS] tks jk"Vªifr dh vksj ls ljdkj pykus dh

çfrKk djrs gSa ¼tks fd uke ek= çèkku (Titular Head) gS½A

2½ vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 jktuhfrd dk;Zikfydk dh Hkwfedk esa dkuwu fuekZ.k laln esa dkuwu cukus vkSj

mUgsa vfèkfu;fer djus dh xfrfofèk “kkfey gSA 

 jktuhfrd dk;Zikfydk uhfr;ksa dks cukus vkSj dkuwuksa dks ykxw djus dh “kfDr

ds lkFk fufgr gSA

 jktuhfrd dk;Zikfydk }kjk ç;ksx fd, tkus okys fu;a=.k dh lhfer ek=k

ukSdj“kkgh] tokcnsgh vkSj n{krk esa lqèkkj djrh gSA

1½ vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 ukSdj'kkgh ,d vkSipkfjd dkuwuh laxBu dks lanfHkZr djrk gS] ftlesa çkfèkdj.k

dh ,d inkuqØfer lajpuk gksrh gS] ftlds rgr ;ksX;rk vkèkkfjr ekunaM dk

mi;ksx fu;qfDr] j[kj[kko] inksUufr vkSj buke nsus ;k mu vfèkdkfj;ksa ds

fo#) çfrcaèk yxkus ds fy, fd;k tkrk gS tks voS;fDrd rjhds esa vkSipkfjd

:i ls fof“k"V drZO;ksa dk ikyu djrs gSaA
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  ikjaifjd –f"Vdks.k esa eSDl oscj dh ukSdj“kkgh dh

voèkkj.kk “kkfey gS] ftls vkerkSj ij oscsfj;u e‚My ds :i esa tkuk tkrk gS]

tks vkèkqfud lekt ds fdlh Hkh laxBu dks lanfHkZr djrk gSA dbZ vkn“kZ

fo“ks"krk,a tSls fd vkns“k dh ,drk] inkuqØe dh Li"V js[kk] Je vkSj fo“ks"kKrk

dk foHkktu] HkrhZ vkSj inksUufr ds fy, fjd‚MZ lqj{kk vkSj ;ksX;rk ç.kkyh vkSj

var esa “kklu vkSj laxBukRed çn“kZu ds fy, fu;e vkSj dkuwuA

bls ukSdj“kkgh dk lcls dq“ky e‚My ekuk x;k gSA

  fdlh Hkh cM+s laxBu ;k ,slh laLFkk

ftldh fof“k"V lajpuk] dk;Z vkSj çfrfØ;k,a ukSdj“kkgh ds :i esa ekuh tk

ldrh gSaA ;g voyksdu M~okbV okYMks }kjk çLrkfor fd;k x;k FkkA ftls

lkoZtfud vkSj futh laxBuksa ij leku :i ls ykxw fd;k tk ldrk gSA 

  xfr“khy voyksdu] de yksdfç; gS ;g lSU; ukSdj“kkgh

ij ykxw gksrk gSA

2½ vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 ç“kklfud vkSj jktuhfrd ¼uhfr fuekZ.k½

 MsVk laj{kd ¼fjd‚MZ lqj{kk½

 fu;a=.k vkSj “kfDr dk laxzg

 yksd lsok

 dkuwu dk fu;eu@lw=hdj.k

 lykgdkj

 ç“kklfud dkuwu

 dj laxzg

3½ vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 jktuhfrd dk;Zikfydk vkSj ukSdj“kkgh ds chp lacaèk vfr tfVy gSA 

 ;g fo“ks"k :i ls oS“ohdj.k ds eísutj vius lkFk blesa ifjorZu yk;k gSA 

 jktuhfrKksa dks viuh uhfr;ksa ds vkèkkj ij ykxw djus ds fy, ukSdj“kkgh dh

vko“;drk gSA

 ledkyhu le; dbZ fgrèkkjdksa dks Hkkxhnkjh }kjk fpfUgr djrk gSA 

 mu nksuksa dks lq“kklu dh lk>snkjh esa ,d nwljs dh lgk;rk djus dh

vko“;drk gSA

 lacaèk yksd uhfr y{;ksa dks lkdkj djus ds fy, dbZ fgrèkkjdksa ds chp usVodZ

cukus esa muds le;] fo“ks"kKrk] vuqHko vkSj Kku dks ykuk gSA
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*

6-0 mÌs“;

6-1 izLrkouk

6-2 foèkkulHkk dh Hkwfedk

6-3 U;k;ikfydk dh Hkwfedk

6-4 fu"d"kZ

6-5 “kCnkoyh

6-6 lanHkZ ys[k

6-7 cksèk iz“uksa ds mŸkj

bl bdkbZ dks i<+us ds ckn] vki fuEu dks le> ldsaxs%

 foèkkulHkk dh Hkwfedk dh O;k[;k(

 U;k;ikfydk dh Hkwfedk dk o.kZu( vkSj

 foèkkulHkk vkSj U;k;ikfydk ds chp lacaèkksa dh ppkZA

yksdrkaf=d jktuhfr esas rhu Hkkx gksrs gSa& foèkkulHkk] dk;Zikfydk vkSj U;k;ikfydkA

;g bdkbZ Hkkjr ds fy, fo“ks"k lanHkZ ds lkFk foèkkf;dk vkSj U;k;ikfydk dh Hkwfedk

ls lacafèkr gSA dk;Zikfydk vkSj U;k;ikfydk foèkkulHkk ij fuHkZj gSa D;ksafd tc rd

;g dkuwu cukus vkSj jktuhfrd dk;Zikfydk dh uhfr;ksa dks oSèk cukus ds vius dk;Z

dks iwjk ugha dj nsrh gS] rc rd jktuhfr dh vU; nks “kk[kk,¡ vius dk;ksZa dk fuoZgu

ugha dj ik,axhA Hkkjr esa] izFke foèkkulHkk 1921 esa vfLrRo esa vkbZ] tks Hkkjr ljdkj

vfèkfu;e] 1919 esa fuèkkZfjr fu;eksa ds vuqlkj dk;Z djrh FkhA nwljh vksj] U;k;ikfydk

Hkkjr ljdkj vfèkfu;e] 1935 esa vfLrRo esa vkbZA D;ksafd vf[ky Hkkjrh; U;k;ky;

dks **Hkkjr dk la;qDr@la?kh; U;k;ky;** ¼Federal Court of India½ dgk x;kA 1950

esa Hkkjr dk lafoèkku ykxw gksus ds i“pkr~ Hkkjrh; U;k; iz.kkyh fo“o dh loZJs‘B

iz.kkfy;ksa esa ls ,d cu xbZA vnkyrksa esa U;k;kèkh“k fu’i{k] Lora= vkSj mŸkj dkuwuh

Nk=of̀Ÿk okys FksA U;k;ikfydk fczfV“k U;k;ikfydk iz.kkyh dh izof̀r ls gVdj

Hkkjrh; gks xbZA Hkkjr ds la?kh; U;k;ky; dks Hkkjr ds mPpre U;k;ky; dk uke

fn;k x;k tks lafoèkku ds mPpre Hkk’kkarjdkj vkSj vafre fookn vfèkoklh ds :i esa

dk;Z djsA la{ksi esa] lafoèkku foèkku lHkk dk dkuwu cukus] vuqokn djus ds fy,

*;ksxnku % MkW- vuqiek egktu] iwoZ iksLV&MkWDVksjy “kksèkdrkZ] ¼yksd iz”kklu½] fgekpy izns“k

fo“ofo|ky;] f“keykA
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ljdkj ¼jktuhfrd vkSj LFkk;h dk;Zdkjh½ vkSj U;k;ky;ksa ¼U;k;ikfydk½ dks Hkk’kkarjdkj

¼O;k[;kdj½ iznku djrk gS vkSj bu dkuwuksa dks ykxw djrk gSA tcfd U;k;ikfydk

vU; nks “kk[kkvksa ls Lora= gS] ljdkj foèkkulHkk esa cgqer lnL;ksa ds leFkZu ls cukbZ

xbZ gSA Hkkjr esa laln vius fu.kZ;ksa ds fy, ljdkj dks tokcnsg Bgjk ldrh gS vkSj

mlds dkedkt dh tk¡p dj ldrh gSA foèkkf;dk vkSj U;k;ikfydk dh ;s nks “kk[kk,¡

Hkkjr ds yksdra= vkSj fdlh Hkh jktuhfr ls egRoiw.kZ lqj{kk mik; gSA

;g bdkbZ foèkkulHkk vkSj U;k;ikfydk dh Hkwfedk ls f“k{kkfFkZ;ksa dks ifjfpr djokrh

gS vkSj nksuksa ds chp lacaèkksa dk fo“ys"k.k djrh gSA

foèkkulHkk dh Hkwfedk dh ppkZ djus ls igys blds vFkZ vkSj bldh mRifŸk dks le>uk

egRoiw.kZ gSA foèkkulHkk ¼lksp&le>dj dk;Z djus vkSj fu.kZ; ysus dk vfèkdkj½

dkuwu cukus okys izkfèkdj.k ds lkFk fopkj“khy lHkk gSA bls fofHkUu ns“kksa esa fofHkUu

ukeksa ls cqyk;k tkrk gS] mnkgj.k ds fy, lHkk] dkaxzsl] MkbV ¼Diet½] M~;wek] laink

;k lalnA ,Fksal esa lcls izkphu foèkkulHkk ds izek.k gS] ;wjksih; jkt“kkgh esa dqyhu

foèkkulHkkvksa dks ,LVsV~l ¼Estates½ uke fn;k x;k gSA lcls izkphu foèkkulHkk tks

vHkh Hkh ekStwn gS] vkblySaM dh gS] ftls vyfFkax ¼Althing½ dgk tkrk gS] ftls lu~

930 bZloh esa LFkkfir fd;k x;k FkkA fo“o dh vfèkdrj foèkkulHkkvksa ds dqN leku

dk;Z gksrs gSa] tks viuh Hkwfedk dks ifjorZuh; Lrjksa ds lkFk lfTtr djrs gSa]

tSls&izfrfufèkRo] fopkj&foe“kZ] dkuwu] O;; dks vfèkÑr djuk vkSj fujh{k.kA ,d

foèkkulHkk dh Hkwfedk mu vko“;d dk;ksZa ls fuèkkZfjr gksrh gS tks ,d yksdrkaf=d

jkT; esa fuokZfpr izfrfufèk;ksa ds fudk; ds :i esa dk;Z djrs gSaA turk ds fopkj vkSj

vkdka{kk,a dkuwu esa izfrfcafcr djus esa foèkkulHkk ds vfHkUu vax gSaA Hkkjrh; laln

,d f}lnuh; foèkkulHkk ds :i esa dk;Z djrk gS] ftlesa nks bZdkbZ;k¡ ;k nks lnu

gksrs gSa& jkT;lHkk ¼mPp lnu½ vkSj yksdlHkk ¼fuEu lnu½ vkSj vè;{krk jk"Vªifr

}kjk dh tkrh gS tks ,d ukeek= dh dk;Zikfydk gSA gkyk¡fd] Hkkjr ds jk"Vªifr dk

dk;kZy; Hkkjrh; lafoèkku dk fuekZ.k gSA nwljh vksj] izèkkuea=h jktuhfrd dk;Zikfydk

vkSj eaf=ifj"kn dk usrk gksrk gS] tks jk"Vªifr dks lgk;rk vkSj lykg nsrk gSA

foèkkulHkk dh viuh ewy Hkwfedk ds :i esa dkuwu gSA foèkkulHkk ds fofHkUu dk;Z

bldh Hkwfedk dks lfTtr djrs gSaA os uhps fn, x, gSa%

  foèkkulHkk dh muds ihBklhu vfèkdkfj;ksa ¼oDrkvksa vkSj mioDrkvksa½

lnu ds usrkvksa vkSj lpsrd ds lkFk ,d izkFkfed usrR̀o dh Hkwfedk gksrh gSA

laln esa l= ds nkSjku yksdlHkk vè;{k ¼Speaker½ lnu dh vè;{krk djrs

gSa vkSj ;g r; djrs gSa fd fdu eqÌksa ij ppkZ dh vko“;drk gS] fdl le;]

fdl fu;e ds laln esa dk;Z dh izfØ;k vkSj lapkyu dh fu;ekoyh gS vkSj

fdlds }kjk gSA vè;{k us fu;eksa dh O;k[;k ;k lnu ds iwoZ mnkgj.kksa ds

ekeyksa esa ,d fu.kZ; nsus esa lafoèkku ds vuqlkj ftEesnkfj;ksa dks fufnZ"V fd;k

gSA bldk drZO; gS fd og lnu esa vuq“kklu cuk, j[ks rkfd mldk dk;Z

fcuk fdlh O;oèkku ds lapkfyr fd;k tk ldsA f}rh;] foi{k dk usrk jkT;ksa

ds ifj"kn ;k lnu dk lnL; gksrk gS] tks ljdkj ds fojksèk esa gksrk gSA foi{k

ds usrk ds ikl lnu dh dqy la[;k dk nloka Hkkx gksuk pkfg,A
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  foèkkulHkk esa vU; dk;ksZa ds vfrfjDr dkuwu&fuekZ.k lcls

egRoiw.kZ dk;Z gSA laln] la?k vkSj leorhZ lwph ds fo"k;ksa ds vuqlkj dkuwu

cukrh gSA leorhZ lwph ds fo"k; ftuesa la?k vkSj jkT; ljdkjsa nksuksa dk

vfèkdkj {ks= gS] ftu jkT;ksa esa jk"Vªifr dh iwoZ lgefr gS] mu jkT;ksa dks

NksM+dj] vU; esa dsanzh; dkuwu izcy gksrk gSA fQj Hkh foèkkueaMy ;k laln

ds ikl ,sls fdlh Hkh jkT; ds dkuwu dks Hkax djus dk vfèkdkj gS ;k bu

ekeyksa esa%

 ,d vkikr fLFkfr(

 ;fn jkT; lHkk jkT; lwph esa bl fo"k; ij vius vfèkdka“k lnL;ksa ds

2@3 ls izLrko ikfjr djrh gS]

 ;fn jkT; lwph in varjjk"Vªh; le>kSrksa@lafèk;ksa ds dk;kZUo;u ij

izHkko Mkyrh gS( rFkk

 ;fn nks ;k nks ls vfèkd jkT; laln ds fy, fdlh jkT; ds fo"k; esa

dkuwu cukus dk izLrko ikfjr djrs gSaA

,d foèks;d ¼fcy½ dks ,d dkuwu esa ikfjr djus dh izfØ;k Hkkjr ds lafoèkku esa

fufnZ"V dh xbZ gS] ftlesa nksuksa lnuksa dks jk"Vªifr ds vuqeksnu ds lkFk blds fy,

ernku djuk gksrk gSA jk"Vªifr }kjk nksuksa lnuksa dh la;qDr cSBd cqykbZ tk ldrh

gSA nksuks alnuksa dks ,d foŸkh; fcy ds ekeyksa dks NksM+dj ,d gh ntkZ izkIr gS] tks

yksdlHkk dk fo“ks"kkfèkdkj gSA



foèkk;h fujh{k.k dk vFkZ gS] dk;Zdkjh “kk[kk dk;ZØeksa vkSj blds izn“kZu dh tk¡p ;k

fu;a=.kA blesa lfEefyr gS dk;kZUo;u izfØ;kvksa dk vkdyu djukA ;g dkuwuksa ds

dk;kZUo;u ds nkSjku uhfr izfØ;k ds var dh vksj vkrk gSA bu rjhdksa dh izHkko“khyrk

fo/kku lHkk esa lŸkk i{k dh rkdr vkSj foi{k ds lnL;ksa dh lfØ;rk ij fuHkZj djrh

gSA ;g lgefr gS fd ,d ljdkj ds dSfcusV ds :i esa] tSlk fd baXySaM vkSj Hkkjr

esa] foèkk;h fu;a=.k jk"Vªifr ds :i esa vfèkd izHkkoh gSA gkykafd] Hkkjr esa laln

dk;Zikfydk ds fnu&izfrfnu ds iz“kklfud ekeyksa ij fuxjkuh ugha j[krh gS] ysfdu

iz“u@“kwU; ?kaVs ¼Zero hour½ vkSj rdZ&fordZ vkSj ppkZ tSlh izfØ;k,a bl xfrfofèk

esa lgk;rk djrh gSaA

i)  dk;Zikfydk ij lalnh; fu;a=.k ds midj.k iz“udky vkSj

“kwU;dky ds ekè;e ls gksrs gSaA foi{kh lnL;ksa dks ijorhZ lwpukRed mŸkj nsus ds

fy, vkSj lŸkk esa ljdkj dh uhfr;ksa ij iz“u djus dk volj feyrk gSA

iz“udky foèkkulHkk dh Hkwfedk dks dbZ rjg ls etcwr djrk gSA ;g%

 uhfr;ksa dh iqf"V djrk gSA

 ckrphr ds lkèku ds :i esa dk;Z djrk gS(

 lkoZtfud izfrfØ;k dk vkdyu djrk gS(

 fofu;ksftr èku ds fdlh Hkh nq:i;ksx dk n“kkZrk gS(
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 ,d foèkk;h lfefr dh LFkkiuk ;k ,d dkuwu ikfjr djus dks lqxe cukrk

gS( rFkk

 ikjnf“kZrk vkSj tokcnsgh lqfuf“pr djrk gSA ¼iz“udky ds Vsyhfotu ij

izlkj.k ds dkj.k½

“kwU;dky dk ¼D;ksafd ;g “kwU; ?kaVs ls vkjaHk gksrk gS½ iz“udky ds i“pkr~ nksigj ls

ysdj 13-00 cts rd dk le; gksrk gSA pw¡fd iz“udky esa iwNs tkus okys eqÌksa dks nl

fnu ds uksfVl dh vko“;drk gksrh gS] “kwU; ?kaVs mu ekeyksa dh ppkZ dh vuqefr nsrk

gS tks foosfpr ukxfjd egRo ds gSaA ;g laln esa dk;Z izfØ;k vkSj vkpj.k ds fu;eksa

esa fdlh Hkh mYys[k ds fcuk ,d vukSipkfjd vH;kl gSA rdZ&fordZ vkSj ppkZ,a

laln }kjk dk;Zikfydk ij fuxjkuh cuk, j[kus dk ,d vkSj rjhdk gSA

ii)  etcwr foŸkh; lfefr;k¡ foèkkulHkk dks viuh n{krk c<+kus vkSj ctV

fu.kZ; fuekZ.k esa vfèkd Hkwfedk fuHkkus ds ;ksX; cukrh gSaA Hkkjr esa] rhu lalnh;

lfefr;k¡ gS& yksd ys[kk lfefr] vkWdyu lfefr vkSj lkoZtfud miØeksa ij

lfefr vkSj 17 foHkkxh; lacafèkr LFkk;h lfefr;k¡A os lln vkSj viuk dk;Z

dq“kyrk ls iwjk djus esa lgk;rk djrs gSa vkSj blds }kjk fd, x, fofoèk dk;ksZa

dk ,d foLr̀r voyksdu rS;kj djrs gSaA os laln esa izLrko ikfjr djds xfBr

fd, tkrs gSaA lfefr;k¡ nks izdkj dh gksrh gSa& vukSipkfjd vkSj LFkk;h lfefr;k¡A

vukSipkfjd lfefr;ksa dks ,d fo“ks"k mÌs“; ds fy, le; dh lhfer vofèk ds

fy, cuk;k tkrk gSA LFkk;h lfefr;ksa dk p;u izR;sd o”kZ fd;k tkrk gS vkSj

fu;qDr dh tkrh gS] ysfdu mudk dke fujarj gksrk gSA ;s lfefr;k¡ ljdkj dks

,d vuq“kklukRed fuxjkuh iznku dj ldrh gSA foèkkulHkk viuh Hkwfedk dk

vfèkd izHkkoh <ax ls mi;ksx dj ldrh gSA

iii) (Motions)  oSdfYid :i ls] laln ds lnL; fuEu ds fy, blds

izLrko yk ldrs gSaA

i) egRoiw.kZ eqÌksa ¼tSls eqnzkLQhfr] vkink vkSj Hkz"Vkpkj½ ij ppkZ(

ii) ljdkjh uhfr ij ukjktxh O;Dr djus ds fy, lnu esa dk;Z dks LFkfxr

djuk( ;k

iii) vius in ds ifjR;kx ds fy, ljdkj ij fo“okl O;Dr u djukA

laln esa ljdkj dh tokcnsgh esa lqèkkj djus ds fy, dqN ns“kksa tSls ;wds] dukMk vkSj

vkWLVªsfy;k esa foi{k ,d Nk;k eaf=eaMy cukrk gSA ,slh iz.kkyh ds varxZr] foi{kh

lkaln ,d fuf“pr lafoHkkxr r; djrs gSa] blds izn“kZu dh tk¡p djrs gSa vkSj

oSdfYid dk;ZØeksa dk lq>ko nsrs gSaA ;g ea=ky;ksa dks foLr̀r ekaxu ¼VªSafdax½ vkSj

tk¡p ds fy, vuqefr nsrk gS vkSj lkalnksa dks jpukREd lq>ko nsus esa lgk;rk djrk

gSA buesa ls dqN ns“k ,sls fnuksa esa Hkh lgk;rk iznku djrs gSa tc foi{kh ny laln

ds fy, ,tsaMk ¼dk;Zlwph½ r; djrs gSaA

(Informational)  foèkkulHkk dks ns“k ls lacafèkr ekeyksa ij lwfpr fd,

tkus dk vfèkdkj gSA ljdkj fjiksVZ vkSj dkxtkr ds ekè;e ls ;k lkaln ds

iqLrdky; esa nLrkost j[kdj foèkkulHkk dks tkudkjh iznku djus ds fy, ckè; gSa

,slh fjiksVksZa vkSj nLrkostksa ds vkèkkj ij fopkj foe“kZ gks ldrk gSA
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(Reflection of Public Opinion)  laln ds lnL;

¼lkaln½ laln ds lkoZtfud egRo ds eqÌksa dks mBk ldrs gSa] vkSj ukxfjdksa }kjk

lkeuk dh tk jgh leL;kvksa ds fy, ljdkj dh izfrfØ;k dh tkap dj ldrs gSa%

i) ,d okn&fookn] tks lacafèkr ea=h }kjk mŸkj nsus ij t+ksj nsrk gS] ;k

ii) ,d izLrko tks ,d oksV ij t+ksj nsrk gSA buesa ls dqN okn&fookn ;k foèks;dksa

ij ppkZ djus ds fy, vkoafVr le; lnu dh dk;Z lykgdkj lfefr }kjk

fuèkkZfjr fd;k tkrk gS] ftlesa lŸkkèkkjh vkSj foi{kh nksuksa i{kksa ds lnL;

lfEefyr gksrs gSaA bu fofèk;ksa dk mi;ksx djrs gq,] lkaln egRoiw.kZ ekeyksa]

uhfr;ksa vkSj LFkkuh; eqÌksa ij ppkZ dj ldrs gSaA lacafèkr ea=h okn&fookn ds

nkSjku mŸkj nsrs gq, lnu dks mu dneksa ds ckjs esa vk“olklu ns ldrs gSa tks

fLFkfr dks lacksfèkr djus ds fy, mBk, tk,axsA

U;k;ky;&lacaèkh@U;kf;d% foèkkulHkk dh ,d lhfer ysfdu egRoiw.kZ U;kf;d Hkwfedk

fuEu ekeyksa esa gksrh gS%

i) egkfHk;ksx (Impeachment)% jk"Vªifr dk egkfHk;ksx ;fn Hkkjr esa lafoèkku dk

dksbZ mYya?ku gSA

ii) fu’dklu (Removal)% mPpre U;k;ky; vkSj mPp U;k;ky;ka ds U;k;kèkh“kksa( vkSj

mijk"Vªifr dk fu’dklu( rFkk

iii) QVdkj (Reprimand)% fo“ks"kkfèkdkjksa ds mYya?ku ds ekeys esa foèkkulHkk ds

lnL; dks naM nsuk mnkgj.k ds fy, “kiFk ysus ls iwoZ foèkkulacaèkh dk;Zokgh esa

Hkkx ysrs gSaA

  foèkkulHkk dh jk"Vªifr vkSj mijk"Vªifr d pqukoksa esa lapkyu vkSj

Hkkxhnkjh dh Hkwfedk gksrh gSA vè;{krk vkSj mikè;{k jkT;lHkk ds fy, Hkh pqus

tkrs gSa vkSj yksdlHkk dk pquko foèkkulHkk ds lnL;ksa }kjk fd;k tkrk gSA

  ;g foèkkulHkk dh lcls egRoiw.kZ Hkwfedk gS] D;ksafd ;g laoSèkkfud

fufnZ"V izfØ;k ds ekè;e ls ctVh; vkoaVu ds fy, fofu;eu fcy dks eatwjh

nsrh gSA bldk ljdkj ds èku [kpZ ij loksZPp vfèkdkj gksrk gSA ;g Åij

mfYyf[kr fofHkUu mik;ksa ds ekè;e ls ctVh; vkSj ctV ds ckn ds fu;a=.k dk

Hkh ikyu djrs gSaA

iz.kkyh vkSj yksxksa }kjk le;&le; ij ml ij dh xbZ ekxksa dks iwjk djus ds fy,

foèkkueaMy ;FkklaHko dq“ky gksuh pkfg,A bl lanHkZ esa] ;g okaNuh; gS fd izfØ;k]

dk;Ziz.kkyh vkSj foèkkulHkkvksa ds lkFk miyCèk cqfu;knh lqfoèkkvksa dks le;&le; ij

vkèkqfud cuk;k tkrk gS rkfd os cnyrs le; ds lkFk rkyesy j[k ldsA 1992 esa

vè;{k f“kojkt oh- ikfVy }kjk ;g dgk x;k Fkk fd Þ;g dqN larks”k dh ckr gS fd

lalnh; yksdra= us Hkkjr esa yxHkx lQyrkiwoZd dk;Z fd;k gS vkSj gesa izxfr vkSj

fodkl ds ekxZ ij ys x;k gSA ysfdu blus dqN leL;kvksa dks Hkh tUe fn;k gSA gesa

viuk fnekx yxkuk gksxk fd bu leL;kvksa dks dSls gy fd;k tk ldrk gSA** “kklu

esa fufgr jktuhfrd xfr“khyrk ds lkFk Hkkjr ds lkekftd vkfFkZd fodkl ds fy,

vko“;d fLFkjrk ds fgrksa dks foèkkf;dk dh Hkwfedk vkSj dk;ksZa ds lqèkkj essa fufgr fd;k

tkuk pkfg,A
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i) vius mŸkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft,A

ii) bdkbZ ds var eas fn, x, mŸkjksa ls vius mŸkj feykb,A

1½ foèkkf;dk dh Hkwfedk ij ppkZ djsA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ iz“udky dk egRo D;k gS\

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

U;k;ikfydk ljdkj dh rr̀h; “kk[kk gS] vU; nks foèkkf;dk vkSj dk;Zikfydk gSA ;g

Hkkjrh; lafoèkku dk laj{kd vkSj j{kd gS] tks yksxksa dks vfèkdkj nsrk gSA fo“o Hkj esa]

vfèkdka“k ns“k vfèkdkjksa dks cuk, j[kus vkSj ukxfjdks ds dŸkZO;ksa dks iwjk djus ds fy,

,d vkSipkfjd vkSj inkuqØfer U;kf;d izfØ;k dk mi;ksx djrs gSaA ;g U;k;ky;ksa]

vfèkdj.kksa] ukxfjd lafgrk vkSj vnkyrksa ds fu.kZ; esa mnkgj.k ds ekè;e ls dkuwuh

fl)karksa vkSj dkuwu dh LFkkiuk djrk gSA ukxfjd] vkijkfèkd] vkfFkZd] jktuhfrd

;k lkekftd ekeyksa ds ckjs esa U;k;ky;ksa ds le{k lHkh izdkj ds fookn vkSj la?k"kZ

lkeus vkrs gSaA fookn jkT;ksa vkSj dsanz ljdkjksa ds chp ;k la?kh; <kaps esa jkT;ksa ds chp

gks ldrs gSaA Hkkjr esa] ;g lkekftd] vkfFkZd vkSj jktuhfrd lekurk] Lora=rk]

volj vkSj lHkh ds chp inksUufr ds vkèkkj ij Lora= gksus dk laoSèkkfud vfèkdkj

gS] HkkbZpkjs dh xfjek vkSj jk"Vª dh ,drk dk vko“oklu] tSlk fd gekjh izLrkouk

esa of.kZr gSA Hkkjrh; lafoèkku ds laLFkkid firkvksa us U;k;ikfydk dks loksZPp LFkku

ij j[kk gSA blh Hkkouk dks Hkkjrh; lafoèkku esa ekSfyd vfèkdkjksa vkSj jkT; uhfr ds

funsZ“kd fl)karksa ds vè;k; esa ifjyf{kr fd;k x;k gSA

U;k;ikfydk dh Hkwfedk dkuwu ds fu;eksa ds fl)kar dks cuk, j[kus ds fy, gS] tks

lq“kklu ds ladsrdksa esa ls ,d gS] ftls la;qDr jk"Vª }kjk fuèkkZfjr fd;k x;k FkkA

lq“kklu ekuo vfèkdkjksa ds vkuan ds fy, vuqdwy okrkoj.k dks c<+kok nsus vkSj

fodkl vkSj lrr ekuo fodkl dks c<+kok nsus ls tqM+k gqvk gSA la;qDr jk"Vª us 2015

esa 17 lrr fodkl y{;ksa (Sustainable Development Goals) dh LFkkiuk dh] tks

2016 esa 2030 rd izkIr djus ds fy, dk;kZUo;u gqvk] ftls 2030 dh dk;Zlwph dgk

tkrk gSA Hkkjr us lrr fodkl ds mÌs“;ksa dks iwjk djus dh fn“kk esa dke djus dk
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ladYi fd;kA ,lMhth 16 ¼Sustainable Development goal½ Þ“kkafr] U;k; vkSj

etcwr laLFkkuksaÞ ls lacafèkr gSA ;g foLrkj ls crkrk gS] ÞLFkk;h fodkl ds fy,

“kkafriw.kZ vkSj lekos“kh lekt dks izksRlkfgr djuk] lHkh ds fy, U;k; dh igq¡p iznku

djuk vkSj lHkh Lrjksa ij izHkkoh] tokcnsg vkSj lekos“kh laLFkkuksa dk fuekZ.k djukAÞ

y{;ksa dks izkIr djus ds fy,] U;k;ikfydk dks lfØ;] U;k;laxr vkSj izHkkoh gksuk gksxkA

;g vfuok;Z gS fd Hkkjr esa U;k;ikfydk dh lajpuk dks mldh Hkwfedk ds iz;kl ls

igys le>k tk,A Lora=rk ds i“pkr~] Hkkjrh; lafoèkku ds fuekZrk Þdkuwu] O;fDrxr

;ksX;rk vkSj èkeZfujis{k f“k{kkÞ ds vkèkkj ij ,d lekt dk fuekZ.k djuk pkgrs FksA

Hkkjrh; U;k;ikfydk esa loksZPp U;k;ky; ds lkFk “kh”kZ ij loksZPp fudk; ds :i esa

fijkfeM :i esa ,d ,dhd̀r iz.kkyh lfEefyr gSA nwljs Lrj esa mPp U;k;ky; vkSj

rhljs Lrj essa ftyk U;k;ky; lfEefyr gSA fuEu nh xbZ vkd̀fr Hkkjrh; U;k;ikfydk

dh lajpuk dh O;k[;k djrh gSA

Hkkjrh; U;k;ikfydk Lora= gS] D;ksafd bldh dk;Ziz.kkyh dk;Zikfydk vkSj foèkkf;dk

¼foèkkulHkk½ }kjk izfrcafèkr ugha gSA ;g ckgjh lzksrksa ls fcuk fdlh Hk; ;k ncko ds

vius dk;Z djrk gSA pwafd ;g rr̀h; “kk[kk ds :i esa jktuhfr dk ,d Hkkx gS]

blfy, ;g lafoèkku ds izfr tokcnsg gS vkSj blds }kjk cuk, x, fl)karksa dk ikyu

djrk gSA fuEu izkoèkkuksa ls ;g laHko gks x;k gS%

 ny dh jktuhfr ls cpus ds fy, U;k;kèkh“kksa dh fu;qfDr esa foèkkulHkk ds

izkoèkku “kkfey ugha gS(

fu.kZ; lHkh U;k;ky;ksa fuEu U;k;ky;ksa ls ftys ds Hkhrj ekeyksa flfoy vkSj vkijkfèkd

ij vfuok;Z gSa vihy lquh tkrh gSA dh lquokbZ dh tkrh ekeyksa dh lquokbZ djrs

gSA gSaA

fdlh Hkh U;k;ky; ls fuEu U;k;ky;ksa ij fuEu U;k;ky;ksa ls

Lo;a ;k fdlh vU; lapkyu djus dh vihy lquh tkrh

U;k;ky; esa ekeys ftEesnkjh gSA gSA

LFkkukarfjr dj ldrs

gSaA

mPp U;k;ky; ds jkT; ds vfèkdkj vkijkfèkd ekeyksa

U;k;kèkh“kksa dks {ks= esa ekeyk mBrk dh lquokbZ djus dk

LFkkukarfjr djus dk gSA vfèkdkj gSA

vfèkdkj gSA

https://ncert.nic.in/ncerts/1/keps206.pdf ls vuqdwfyr 21-02-21 dks izkIr fd;kA
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 U;k;kèkh“kksa ds fuf“pr dk;Zdky dh ,d iz.kkyh gS rkfd os vius dke esa

lqjf{kr gksa(

 muds osru vkSj HkŸks lafoèkku }kjk iznku fd, x, gS vkSj ;g dk;Zdkjh ;k

foèkkulHkk ij fuHkZj ugha gSA

 muds fu.kZ;ksa dh fdlh Hkh vkykspuk dks U;k;ky; dk vieku ekuk tkrk gS]

tks naMuh; vijkèk gSA

U;k;ikfydk dh Hkwfedk dh fuEu ppkZ dh xbZ gS%

 U;k;ikfydk dk izkFkfed dk;Z yksxksa dks U;k; nsuk gS rc os

xokgksa] lcwrksa vkSj izek.kksa ds vkèkkj ij fu.kZ; nsrs gSaA vuqPNsn 311 O;kikj vkSj

O;kikj djus ds vfèkdkj ij izfrcaèk ds fy, mi&èkkjkvksa ds lkFk izkÑfrd U;k; ds

,d ekSfyd fl)kar ds :i esa lquokbZ dk vfèkdkj iznku djrk gSA Hkkjrh; lafoèkku

ds vuqPNsn 14 vkSj 21 Hkh blh fl)kar ij vkèkkfjr gSA gkykafd] “kCn] ÞizkÑfrd

U;k;Þ ¼Natural Justice½ blessa ugha feyrk gS] ysfdu fl)kar iwjs lafoèkku esa ifjyf{kr

gksrk gSA U;k;ikfydk dkuwu ds le{k lekurk vksj dkuwu dh leku lqj{kk lqfuf“pr

djrh gSA ÞlHkh dks U;k;Þ ds fl)kar dks iwjk djus vkSj dkuwu dk fu;e LFkkfir djus

ds fy, U;k; rd igq¡p ,d vkSj vko“;d “krZ gSA bldk vFkZ gS fd ,d fo“oluh;

eap ls fooknksa dk ,d lLRk] “kh?kz] larks”ktud lekèkku djus dk fodYi gksrk gSA

fu.kZ; dh ?kks”k.k djrs gq,] U;k;ky;ksa }kjk ltk vkSj {kfriwfrZ Hkh r; dh tkrh gSA

Interpretation of Laws Hkkjrh; lafoèkku fo“o dk lcls

yack fyf[kr lafoèkku gSA U;k;ikfydk ds ikl fooknksa vkSj fooknksa dk fuiVkjk djus

ds fy, dkuwuksa dh O;k[;k djus vkSj mUgsa ykxw djus dh ftEesnkjh gSA bldk vFkZ

gS fd U;k;ikfydk ,d foèkk;h Hkwfedk fuHkkrh gS D;ksafd ;g Hkkjrh; lafoèkku esa

fyf[kr “kCnksa dh O;k[;k vkSj vFkZ nsus ds fy, U;k;ikfydk dh jpukRedrk gS]

gkykafd ;g dkuwu ugha cuk ldrh gSA Hkfo’; dks è;ku esa j[krs gq, dkuwu cuk, x,

gS vkSj ;g ljdkjh “kfDr oSèk iz;ksx gSA dqN jkT; ;g dgrs gSa fd ;g Hkwfedk dkuwuksa

dh O;k[;k djus dh vis{kk U;k;ikfydk Þfoèkkf;dkÞ ds :i esa gksrh gS D;ksafd dbZ

ekeyksa esa] ;g ns[kk x;k gS fd U;k;kèkh“k miyCèk ekeys ds lacaèk esa fdlh Hkh dkuwu

dh vuqifLFkfr esa ijke“kZ ds :i esa fu.kZ; nsrs gSa ;k U;k;kèkh“k oxZ ljdkjh foHkkxksa

dks iz“kklfud funsZ“k nsrs gSA

Law Making U;k;kèkh“kksa }kjk fn, x, dkuwuksa dh O;k[;k dkuwu

cu tkrh gS vkSj mnkgj.kksa dks ekeyk dkuwu dgk tkrk gSA mPp U;k;ky;ksa }kjk fn,

x, fu.kZ; fuEu vnkyrksa }kjk U;k;ky;ksa ds fjdkWMZ ds ekè;e ls vfuok;Z gSA loksZPp

U;k;ky; fjdkWMZ dk ,d U;k;ky; gksxk vkSj bl rjg ds U;k;ky; ds vfèkdkj gksaxs]

ftlesa Lo;a ds vieku ds fy, izdkf“kr djus dk vfèkdkj Hkh gksxkA fjdkWMZ ds

U;k;ky; esa MkW- ch-vkj- vEcsMdj ds vuqlkj oks fjdkWMZ gksrs gSa] tks Lohdkj fd, tkrs

gSa os Li"Voknh ewY; ds gksrs gSa tc mudksa U;k;ky; esa izLrqr fd;k tkrk gS rks muls

iwNrkN ugha dh tkrh gSA ;g ys[k 129 vkSj 215 esa fn;k x;k gS] gkykafd lVhd

“kCnksa esa ugha] ysfdu U;kf;d nqfu;k esa fjdkZMZ dh vnkyr ds :i esa vPNh rjg ls

ekU;rk izkIr gSA blfy,] U;kf;d fu.kZ; dkuwu dk ,d lkèku fufeZr djrk gSA

loksZPp U;k;ky; }kjk ;g Li"V fd;k x;k gS fd jkT; ds rhu vaxksa dks fdlh vU;
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ds vfèkdkj {ks= dk vfrØe.k ugha djuk pkfg,A tcfd dkuwu U;k;ikfydk dh

O;k[;k djrs gq, dkuwu fuekZ.k foèkkulHkk dk dk;Z gSA gkykafd vlkèkkj.k ekeyksa esa

os dkuwu Hkh cuk ldrs gSaA U;k;ewfrZ ,-ds- ekFkqj vkSj U;k;ewfrZ ekdZaMs; dkVtw us dgk

fd dsoy rhu vaxksa esa ls U;k;ikfydk gh gS] tks rhuksa dh lhekvksa dks ifjHkkf"kr dj

ldrh gSA blfy,] U;k;ikfydk dks vR;fèkd lkoèkkuh vkSj la;e ds lkFk bl “kfDr

dk iz;ksx djuk pkfg,A

(Judicial Review) Hkkjrh; lafoèkku Hkkjr esa U;kf;d leh{kk dh

“kfDr;ksa dh ,d foLr̀r Jà[kyk iznku djrk gS] D;ksafd ;g lafoèkku dk laj{kd gSA

vuqPNsn 13 ds vuqlkj] Hkkjr ds lHkh foèkkuksa dh U;kf;d leh{kk] Hkwrdky ds

lkFk&lkFk Hkfo’; esa Hkh ,d dkuwu dks vlaoSèkkfud ;k vYVªk ok;lZ ¼foèkk;h {kerk ls

ijs½ ?kksf’kr dj ldrh gSA ;fn ;g lafoèkku ds fdlh Hkh Hkkx rhu ds lkFk vlaxr

gS] tks Hkkjrh; ukxfjd ds ekSfyd vfèkdkjksa ls lacafèkr gSA U;kf;d leh{kk eq[; :i

ls rhu igyqvksa ls lacafèkr gS tks fuEu fn, x, gS%

i) foèkk;h dkjZokbZ(

ii) U;kf;d fu.kZ;( rFkk

iii) iz“kklfud dkjZokbZ

bldk rkRi;Z ;g gS fd mPp U;k;ky; ds U;k;kèkh“kksa dks dkuwu dh O;k[;k bl rjg

ls djuh gksrh gS fd lafoèkku ds ewY;ksa ls le>kSrk ugha fd;k tkrk gSA bfrgkl esa

fd, x, dqN xyr vFkksZa ds lkFk] U;kf;d leh{kk dk egRo vkSj Hkh vfèkd izklafxd

gks x;k vkSj gky ds o’kksZa esa U;kf;d lfØ;rk dk usrR̀o fd;k ¼bl bdkbZ esa ckn esa

fopkj fd;k x;k gS½A U;kf;d leh{kk dk fl)kar ljdkj ds foèkk;h] dk;Zdkjh vkSj

U;kf;d dk;ksZa ij U;kf;d vojksèk dk gLr{ksi gSA ;g Hkkjr ds lafoèkku dh ewy

lajpuk gS vkSj ekSfyd lajpuk dks u"V djus ;k uqdlku igq¡pkus dk dksbZ Hkh iz;kl

vlaoSèkkfud gS] tks ;g Hkh n“kkZrk gS fd loksZPp U;k;ky; laln vkSj jkT; foèkkulHkkvksa

nksuksa es foèkk;h vfèkfu;eksa dh leh{kk djus dh “kfDr j[krk gSA U;kf;d leh{kk

dHkh&dHkh U;kf;d fu;a=.k ds lkFk Hkzfer gksrh gS] ysfdu ijorhZ dk vFkZ mu lHkh

rjhdksa ls gksrk gS] ftuds }kjk ukxfjd vihy] ys[k vkSj lekns“k ds ekè;e ls

izkfèkdkj ds fdlh Hkh izdkj ds rkuk“kkgh dk;ksZ a ls jkgr ikus dk iz;kl dj ldrk

gSA

(Protection of the Rights of the Citizens)

U;k;ikfydk ukxfjdksa ds vfèkdkjksa ds j{kd ds :i esa dk;Z djrh gS] pkgs os vkfFkZd]

lkekftd ;k jktuhfrd gksA lkekftd dY;k.k vfèkdkj nwljh ih<+h ds vfèkdkj gSA

¼u, fo“o ;q) ds ckn u, jk"Vªksa dk xBu fd;k x;k Fkk½A lkekftd U;k; dk vFkZ

gS lekt esa lHkh yksxksa ds O;fDrRo ds fodkl ds fy, leku lkekftd voljksa dh

miyCèkrk] tks fcuk fdlh HksnHkko ds tkfr] ts.Mj] uLy ;k èkeZ ds vkèkkj ij gksA

Hkkjr esa fujarj ijekns“k dh voèkkj.kk ds vuqlkj vnkyrsa eqÌksa@ekeyksa dh igpku

djrh gS vkSj U;kf;d vuqeksnu dh ekax ds ckn ljdkjh vfèkdkfj;ksa ds lkFk ,d

;kstuk rS;kj djrh gSaA ;g dkuwu dh ,d vnkyr }kjk vns“kksa dh ,d Jà[kyk ds

ekè;e ls nh xbZ jkgr gS] tks fdlh izkfèkdkjh dks viuk drZO; djus ;k lkekU;

lkoZtfud fgr esa ,d nkf;Ro dks iwjk djus ds fy, funsZf“kr djrh gSA vnkyrsa
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ifj.kke dh fuxjkuh djrh gS vkSj ;fn vko“;d gks rks mUgsa viuh ;kstukvksa dks

cnyus ds fy, funsZf“kr djrh gSA U;k;ikfydk dh izeq[k ftEesnkjh O;fDr ds

vfèkdkjksa dh j{kk vkSj jk"Vª dh xfjek dks lqfuf“pr djuk gSA

(Union State Conflict Resolution) Hkkjr dh ,d

la?kh; lajpuk essa] U;k;ikfydk dh Hkwfedk la?k vkSj jkT; ljdkjksa ds chp la?k"kksZa dk

lekèkku djus dh gSA gky ds fnuksa esa] U;k;ikfydk us Hkkjr dks eè;LFkrk ds vuqdwy

jkT; cukus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZ gSA ;g eè;LFkrk vkSj izLrko vfèkfu;e] 1966

ds rgr fdlh Hkh NksVh lh =qfV ds ckotwn eè;LFkrk dks izksRlkfgr vkSj Lohdkj djrk

gSA cgqr ls fookn vkSj la?k"kZ tks LokHkkfod :i ls mRiUu gksrs gSa] mUgsa eè;LFkrk ds

}kjk gy fd;k tk ldrk gS] ftlls fookn esa nyksa dk èku vkSj U;kf;d le; dh

vfèkd cpr gks ldrh gSA

Hkkjr ds jk"Vªifr fdlh Hkh le; dkuwu ij loksZPp U;k;ky; ls

lykg ekax ldrs gSa] ftls Li"Vrk dh vko“;drk gSA

(Judicial Inquiry)  U;k;ikfydk dks fofHkUu vk;ksxksa dk xBu djus

ds fy, dgk tkrk gS] tks fdlh fo“ks"k vijkèk tSls naxksa ;k fdlh vU; tfVy ekeyksa

dh tkap ds fy, foèkkf;dk@foèkkulHkk }kjk xfBr fd, tkrs gSaA mijksDr fn, x,

fcanq U;k;ikfydk dh Hkwfedk dks lkeus ykrs gSa] ysfdu U;kf;d lfØ;rk ds ckjs esa

vè;;u fd, fcuk ;g ppkZ vèkwjh gS tks bldh Hkwfedk esa u;k la;kstu gSA

(Judicial Activism)  dkuwu dh O;k[;k vkjaHk djus ls iwoZ

loksZPp U;k;ky; dh izÑfr rduhdh FkhA U;k;ky; us U;kf;d leh{kk esa Lo;a ij

ftEesnkjh yhA U;kf;d lfØ;rk dk ,d Hkkx U;kf;d leh{kk gS] D;ksafd U;k;ikfydk

dks “kklu ds pqukSrhiw.kZ le; ds eÌsutj vfèkd lfØ; Hkwfedk fuHkkuh gSA

U;kf;d lfØ;rk ls rkRi;Z foèkk;h vkSj dk;Zdkjh {ks=ksa esa U;k;ikfydk ds gLr{ksi ls

gSA ;g ,d ,slk rjhdk gS] ftlds ekè;e ls oafpr vkSj ihfM+r ukxfjdksa dks jkgr

iznku dh tkrh gSA ;g gky gh ds fnuksa esa eq[; :i ls dk;Zikfydk vkSj U;k;ikfydk

dh vksj ls dk;Z djus esa foQyrk] vizHkkoh lkoZtfud lsok forj.k] ekuokfèkdkjksa ds

mYya?ku vkSj laoSèkkfud izkoèkku ds nq:i;ksx vkfn ds dkj.k c<+ jgh gSA

iwoZ eq[; U;k;kèkh“k ih-,u- Hkxr }kjk miyCèk djk, x, usrR̀o esa U;kf;d lfØ;rk

dks izeq[krk feyhA Hkkjr esa cky Je] ekuo vfèkdkjksa ds mYya?ku] i;kZoj.k ds eqÌksa]

;krk;kr fofu;eu] cqtqxksZa dh ns[kHkky vkfn ls lacafèkr fofHkUu ekeyksa esa] ihfM+rk dks

jkgr] izfØ;k ds ekudksa vkfn esa U;k;kikfydk us U;k; rd rRdky igq¡p lqfuf“pr

dh gSA geus dksfoM&19 egkekjh ds gky gh ds le; esa fLFkfr ds izcaèku dks

lqfoèkktud cukus esa U;k;ikfydk ds gLr{ksi dks ns[kk gSA

U;kf;d lfØ;rk% U;kf;d fu.kZ; dks ekStwnk dkuwu dh vis{kk O;fDrxr ;k jktuhfrd

fopkjksa ij vkèkkfjr gksus dk lansg djrh gSA bls dHkh&dHkh U;kf;d fu;a=.k ds

foijhr :i ls mi;ksx fd;k tkrk gSA ;g laoSèkkfud O;k[;k ds eqÌksa oSèkkfud fuekZ.k]

vkSj “kfDr;ksa ds iF̀kDdj.k ls lacafèkr gSA U;kf;d lfØ;rk Hkh vlaoSèkkfud :i ls

fu;eksa dks Hkh ijkftr dj ldrh gS ;k fxjk ldrh gS( lafoèkku dh ,d izLrqr O;k[;k

ds foijhr izpfyr ;k iwoksZnkgj.k U;k;ikfydk lfØ;rk ds lkFk etcwr gksrh tkrh
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gSA cgqla[;dksa dks vYila[;dksa ij vR;kpkj djus vkSj muds vfèkdkjksa dk “kks’k.k

djus dh vuqefr ugha nh tkuh pkfg,A nwljh vksj] fo"k; ds dqN fo}kuksa us dgk gS

fd Þdk;ZdŸkkZÞ “kCn dk mi;ksx rc fd;k tkrk gS tc fu.kZ; mudh ilan ds fo:)

gksrk gSA U;kf;d lfØ;rk ldkjkRed ;k udkjkRed gks ldrh gSA ;g ldkjRed gS

tc ;g yksxksa ds fofHkUu oxksZa ds chp “kfDr lacaèkksa dks vkSj vfèkd U;k;laxr cukus

ds fy, Lo;a dks layXu djrk gSA ;g udkjkRed gS tc ;g :f<+oknh gS vkSj

;FkkfLFkfr cuk, j[kus dk iz;Ru djrk gSA fiNys dqN n“kdksa esa] U;k;ikfydk us

viuh Hkwfedk dks ldkjkRedrk ls ,d dk;ZdŸkkZ ds :i esa tfVyrk vkSj cgqyrk dh

leL;kvksa ds dkj.k cny fn;k gSA

Public Interest Litigation  U;k;ikfydk ds ikl

foèkkf;dk vkSj dk;Zikfydk dh xfrfofèk;ksa ij ut+j j[kus ds fy, tufgr ;kfpdk

¼ih-vkbZ-,y-½ dh ,d iz.kkyh gS] tks 1976 esa Hkkjr esa vkjaHk gqbZ Fkh] tks lekt ds

det+ksj oxksZa ds yksxksa ds fy, U;k; lqfuf“pr djus ds fy, FkhA 1980 ds n“kd esa]

U;k;ikfydk us “kklu dh ,d Lora= laLFkk ds fy, ifjorZudky vkjaHk fd;kA

tufgr ;kfpdk LokLF;] f“k{kk] iznw’k.k] lM+d lqj{kk] i;kZoj.k vkfn ds laj{k.k ds

fy, dkuwu dh vnkyr esa nk;j dh tkrh gSA ihvkbZ,y lqizhe dksVZ }kjk mu eqÌksa ij

fopkj djus ds fy, rS;kj fd;k x;k midj.k gS tks xjhcksa ds ckjs esa xSj&ikjaifjd

gS] ftuds ikl mudh f“kdk;rksa ds fuokj.k dk dksbZ eap ugha gSA tufgr ;kfpdk

U;k;ky; esa ys[k ¼fjV½ nk;j djds yksxksa ds gkFkksa esa ,d mi;ksxh midj.k gks ldrk

gS] ftlds ifj.kkeLo:i vfèkdkjksa dks cy iznku djus@cukus vkSj ykxw djus ds fy,

,d ek/;e ds :i essa lsok dh tk ldrh gSA ;g yksdra= dks etcwr djrk gS] D;ksafd

;g vke ukxfjdksa dks muds vfèkdkjksa ds fy, yM+us dh ;qfDr nsrk gSA tSlkfd uke

ls irk pyrk gS] ;g turk ds fgr esa ,d eqdnesckth gS] mnkgj.k ds fy, iznw’k.k

dh leL;k,a] fuekZ.k xfrfofèk;ksa ds dkj.k mRiUu tksf[ke@[krjsa] vkradokn( vkfn

oSèkkfud vkSj laoSèkkfud izkoèkkuksa dk vuqikyu lqfuf“pr djus ds fy, ihvkbZ,y

ekeyksa dks xzg.k djus ds fy, vnkyrksa dh ekax c<+ jgh gSA ,d vxz.kh Hkwfedk

U;k;kèkh“k ih-,u- Hkxorh }kjk fuHkkbZ xbZ gS vkSj Ñ’.kk v¸;j us ihvkbZ,y dks vke

ukxfjd ds fy, ,d izHkkoh dkuwuh mik; ds :i esa lqyHk cuk;kA gkykafd dbZ ckj

bl midj.k ds ekè;e ls U;k;ikfydk ds è;ku esa rqPN egRoghu ekeys rS;kj@js[kkafdr

fd, tkrs gSaA

 fjV ,d vkSipkfjd fyf[kr vnkyr dk vkns“k gS] tcfd

vuqPNsn 226 ds rgr ;k lqizhe dksVZ esa vuqPNsn 32 ds rgr mPp U;k;ky; esa ys[k

;kfpdk nk;j dh tk ldrh gS ;fn fdlh O;fDr ds ekSfyd vfèkdkjksa esa ls ,d dk

mYya?ku fd;k tkrk gSA ys[k ;kfpdk ls mPp U;k;ky; }kjk fupyh vnkyrksa dks

vkns“k fn;k tkrk gS fd os mUgsa ,slh xfrfofèk djus ls jksdsa tks vukSipkfjd gSA Hkkjr

dk lafoèkku ik¡p izdkj ds ys[k nsrk gS] tks la{ksi esa fuEu fn, x, gSA

i) (Habeas Corpus)  ;fn dksbZ O;fDr voSèk :i ls fgjklr

;k dSn esa gS rks ys[k ;kfpdk nk;j dh tk ldrh gS] U;k;ky; O;fDr dks fjgk

djus dk vkns“k ns ldrh gSA gSfc;l dkWjil dk vFkZ gS& vkids ikl fudk; gks

ldrk gSA ;g ,d dSnh ds ekSfyd vfèkdkj ds mYy?ku ds ekeys esa Hkh nk;j

fd;k tk ldrk gSA vnkyr ds ikl ;g vfèkdkj gS fd og vnkyr esa fgjklr

essa fy, x, O;fDr dks izLrqr djus dk vkns“k ns ;k ugha] ;g fuèkkZfjr djus ds
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fy, fd mls voSèk :i ls fgjklr esa j[kk x;k gS vkSj fjgk fd;k x;k gSA ;fn

ftl O;fDr dks fgjklr esa fy;k x;k gS og fjV ;kfpdk Lo;a nk;j ugha dj

ldrk gS] rks mldh vksj ls dksbZ fj“rsnkj ;k dksbZ fe= Hkh ,slk dj ldrk

gSA

ii) (Mandamus)  ijekns“k dk vFkZ gS *ge vkKk nsrs gSa* ftlds }kjk mPp

U;k;ky; fuEu vnkyr] U;k;kfèkdkj.k] eap ;k fdlh Hkh lkoZtfud izkfèkdj.k dks

dkjZokbZ djus dk vkns“k ns ldrs gSa] tks muds dk;Z gSA

iii) (Prohibition)  loksZPp U;k;ky; ;k mPp U;k;ky; fuEu vnkyrksa ij

jksd yxkus ds fy, ,d ys[k tkjh djrk gS] ;fn os vius vfèkdkj {ks= ls ckgj

dk dk;Z djrs gSa ;k ;g fdlh Hkh izkfèkdj.k dks gM+irs gSa tks blds lkFk fufgr

ugha gSA

iv) (Certiorari)  mRizs”k.k ys[k ¼izekf.kr gksus dk½ mPpre U;k;ky;

}kjk fuEu U;k;ky;ksa dks fdlh Hkh ekeys dks LFkkukarfjr djus ds fy, ikfjr

fd;k tk ldrk gS rkfd dk;Zokgh dh oSèkrk dk fuèkkZj.k djus ds fy, bls Js‘B

U;k;ky; cuk;k tk ldsA

v) (Quo-warranto) vfèkdkj iP̀Nk ¼ftlds vfèkdkj ls½ fdlh

O;fDr dks ik=rk ds vHkko esa lkoZtfud in èkkj.k djus dh {kerk esa dk;Z djus

ls jksdus ds fy, tkjh fd;k tk ldrk gSA

laofèkku U;k;ikfydk dks dkuwuksa dh leh{kk djus vkSj mUgsa vekU; ?kksf’kr djus dk

vfèkdkj nsrk gS] tks bls mi;qDr ekurs gSaA Hkkjrh; laofèkku dks tSfod ekuk x;k gS

D;ksafd ;g jk"Vª dh Hkkouk dks ewrZ:i nsrk gSA lafoèkku esa la“kksèku laln vkSj ljdkj

dh t:jrksa vkSj yksxksa dh lkekftd vkfFkZd xfr“khyrk essa ifjorZu ds cjkcj gSA

gkyk¡fd] la“kksèkuksa dks ekSfyd vfèkdkjksa ds lacaèk esa lafoèkku ds ewy lajpuk dks u"V

ugha djuk pkfg,A Hkkjr esa U;kf;d lfØ;rk fiNys ,d n“kd ls mHkjh gS] ftlds

}kjk U;k;kèkh“k iwoZxzgksa ls fopfyr gksrs gSa vkSj ubZ lkekftd uhfr;ksa dh vksj c<+rs

gSaA fQj Hkh] tc U;k;ikfydk viuh lhek ls ijs tkrh gS vkSj vU; nks “kk[kkvksa ds

dke esa gLr{ksi djrh gS] rks ;g U;kf;d fo“okl?kkr cu tkrk gSA bl ckr dks è;ku

j[kk tkuk pkfg, fd U;kf;d lfØ;rk&ihvkbZ,y dk lkèku jktuhfrd@O;fDrxr@

izpkjfgr ;kfpdk u cus vU;Fkk lkèku viuh oSèkrk [kks nsxkA

 ihvkbZ,y] tSlk fd igys mYys[k

fd;k x;k gS] ,d lkekftd eqdnesckth gS] tks det+ksj yksxksa ds fy, lkekftd

U;k; iznku djrk gSA lHkh izeq[k varjjk"Vªh; vkSj jk"Vªh; laLFkkuksa }kjk vfèkdkjksa dh

lkoZHkkSfed oSèkrk gSA Hkkjr esa] ekSfyd vfèkdkj U;k;ikfydk ds ekè;e ls U;k;laxr

vkSj ykxw djus ;ksX; gSA dqN jktusrkvksa dk ekuuk gS fd U;kf;d lfØ;rk us fcuk

la;e ds foèkk;h vkSj dk;Zdkjh {ks= esa n[kyvankth djds fu;a=.k vkSj larqyu dh

laoSèkkfud iz.kkyh dks ijs“kku dj fn;k gSA os crkrs gSa fd ;g yksdra= dh Hkkouk dks

izfrdwy :i ls izHkkfor djrh gS D;ksafd muds vkSj dk;Zdkjh esa turk ds fo“okl dh

gkfu dk Mj gksrk gSA gkyk¡fd] tc fd lalnh; tokcnsgh lkFkZd ppkZvksa vkSj

okn&fookn ds ctk; fujarj okdvkmV vkSj vuqRiknd vO;oLFkk ls iz”kkfor gksrh gSA
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;g dgrs gq,] U;k;ikfydk dkuwu ls Hkh mij ugha gSA U;k;ikfydk }kjk Hkz"Vkpkj vkSj

i{kikr ds vkjksi vkSj dbZ ekeys lkeus vk, gSaA

la{ksi esa] U;kf;d lfØ;rk us u dsoy U;k;ikfydk dks cfYd foèkkf;dk vkSj

dk;Zikfydk dks Hkh lfØ; fd;k gSA blus dbZ u, foèkku cuk, vkSj ?kksVkyksa vkSj

vioknksa dk inkZQk“k fd;kA blus lkèkkj.k O;fDr ds fy, cgqr vPNk fd;k gS]

mnkgj.k ds fy,] 2007 esa lqizhe dksVZ us o’kksZa ls ikxy[kkus esa jgus okys lHkh ekufld

:i ls chekj ij[kkèkhu dks rRdky tkjh djus dk funsZ“k fn;kA blus fu.kZ; lquk;k

fd ;fn dSfn;ksa dk dkjkokl vfèkdre ltk ls vfèkd gks tkrk gS] rks mUgsa nks”kh ik,

tkus ij] mUgsa Hkqxruk gksxk vkSj ;fn muds fo:) vkijkfèkd ijh{k.k gksrs gSa rks mUgsa

can djuk gksxkA vkSj mUgsa fjgk djuk gksxkA U;kf;d lfØ;rk ls dbZ ,sls ldkjkRed

ifj.kke fudys gS] gkykafd] ges“kk izR;sd oLrq ds i{k vkSj foi{k gksrs gSaA

izn“kZu ds ekeys esa] U;k;ikfydk ds dkedkt esa dqN gn rd vlgt vlarks”k jgk

gSA fo“ks"k:i ls] leL;k {ks= gS% i) ekeyksa ds fuiVku esa vuqfpr nsjh vkSj ekeyksa dks

cpr ds fy, laosnu“khyrk ¼tokcnsgh½ dh deh( ii) dkuwu esa ifjgk;Z vfuf“prrkvksa

dks [kkfjt djuk vkSj bl izdkj dk;Zikfydk ds dk;Z dks vkSj vfèkd dfBu vkSj

dHkh&dHkh vlguh; cukukA iii) U;kf;d fu;qfDr;ksa vkSj rcknyksa esa ikjnf“kZrk dk

vHkkoA iv) lalkèkuksa dk [kjkc izcaèku vkSj dkuwuh lgk;rk lfgr U;kf;d iz“kklu ds

vizHkkoh ekud] v) vnkyrksa esa yafcr ekeyksa dh eatwjh ds fy, j.kuhfrd dk;Z

;kstukvksa dh vuqifLFkfrA

i) vius mŸkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft,A

ii) bdkbZ ds var eas fn, x, mŸkjksa ls vius mŸkj feykb,A

1½ Hkkjr ds fo“ks"k lanHkZ ds lkFk U;k;ikfydk dh Hkwfedk dh ppkZ dhft,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ U;kf;d lfØ;rk ds egRo ij izdk“k MkysaA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................
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3½ tufgr ;kfpdk ¼ihvkbZ,y½ D;k gS\

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

Hkkjr esa yksdra= ds rhu LraHkksa ds lkFk “kfDr;ksa ds iF̀kDdj.k dk fl)kar ykxw gS&

dk;Zikfydk] foèkkf;dk@foèkkulHkk vkSj U;k;ikfydk tks ,d laiw.kZ yksdrkaf=d jk"Vª

cukus ds fy, vyx&vyx laLFkkvksa ds :i esa vius vyx&vyx dk;Z djrs gSaA vke

ukxfjdksa dks viuh ekaxksa dks iwjk djus esa “kfDr;ksa ds iF̀kDdj.k ls ykHk gqvk gS]

gkykafd dqN [kkfe;ksa vkSj detksfj;ksa ds fcuk dbZ ckj dk;Zikfydk }kjk lkeus vkus

okyh leL;kvksa ds dk;kZUo;u ds dkj.k ukxfjdksa ds lkeus ,sls ekeys vkrs gSa] tks

U;k;ikfydk ds gLr{ksi dks vkdf’kZr djrs gSaA blfy, U;kf;d lfØ;rk izeq[krk

izkIr dj jgh gSA bl bdkbZ us O;kid rjhds ls foèkkf;dk vkSj U;k;ikfydk dh

Hkwfedk dh tk¡p dhA ;g U;k;ikfydk dh Hkwfedk ds cnyrs Lo:i dks mtkxj djrk

gSA

(Althing) % ;g lcls izkphu foèkkulHkk gS tks vHkh Hkh vkblySaaM

esa fo|eku gS] ftls vyfFkax dgk tkrk gS] ftls

930 AD ¼bZloh lu½ esa LFkkfir fd;k x;k FkkA

% Hkkjrh; laln f}lnuh; foèkkulHkk ds :i esa nks

bdkbZ;ksa ;k nks lnuksa& jkT;lHkk ¼mPp lnu½ vkSj

yksdlHkk ¼fuEu lnu½ ds :i esa dk;Z djrh gS&

vkSj vè;{krk jk"Vªifr }kjk dh tkrh gS] tks ukeek=

dh dk;Zdkfj.kh gSA

% ukeek= dh dk;Zdkjh og gksrh gS] tks laoSèkkfud

:i ls lHkh “kfDr;ksa vkSj dkuwuksa ds fØ;kUo;u dk

vkuan ysrh gS] ysfdu O;kokfjd :i ls iz“kklu esa

dksbZ vfèkdkj ugha j[krh gSA

lafoèkku ds vuqPNsn 118¼1½ esa laln ds izR;sd

lnu dks vius dk;Zfofèk vkSj mlds dk;Z ds vkpj.k

ds fu;eu ds fy, fu;e cukus dk vfèkdkj nsrk

gSA lafoèkku ds bl izkoèkku ds varxZr] jkT;lHkk us

viuh izfØ;k dks fofu;fer djus vkSj 2 twu] 1964

dks vius dk;Z ds lapkyu ds fy, fu;eksa dks

viuk;kA
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1- vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 usrR̀o

 dkuwu cukuk



110

 jktuhfrd dk;Zikfydk dh tokcnsgh@fuxjkuh

 lwpukRed

 tuer dk izfrfcac

 U;kf;d

 foŸkh;

2- vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 iz“udky foèkkf;dk dh Hkwfedk dks dbZ rjg ls etcwr djrk gS(

 ;g uhfr;ksa dh iqf"V djrk gS(

 laln ds lnL;ksa ds chp ckrphr ds lkèku ds :i esa dk;Z djrk gS]

 vkoafVr èku ds fdlh Hkh nq:i;ksx dk ladsr nsrk gS]

 ,d foèkk;h lfefr dh LFkkiuk ;k dkuwu ikfjr djus dh lqfoèkk nsrk gSA

 ikjnf“kZrk vkSj tokcnsgh lqfuf“pr djrk gSA

1- vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

Hkkjrh; U;k;ikfydk dh Hkwfedk fuEufyf[kr dk;ksZa ds vius izn“kZu ls fuèkkZfjr

gksrh gSA

 lHkh dks U;k;]

 dkuwuksa dh O;k[;k(

 dkuwu cukuk(

 U;kf;d leh{kk(

 ukxfjdksa ds vfèkdkjksa dk laj{k.k(

 la?k jkT; la?k"kZ izLrko

 lykgdkj dk;Z

2- vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 U;kf;d lfØ;rk ls rkRi;Z foèkk;h vkSj dk;Zdkjh {ks=ksa esa U;k;ikfydk ds

gLr{ksi ls gSA

 ;g ,d ,slk rjhdk gS ftlds ekè;e ls oafpr vkSj ihfM+r ukxfjdksa dks jkgr

iznku dh tkrh gSA

 dk;Zikfydk vkSj foèkkulHkk ds dk;Z esa foQyrk] vizHkkoh lkoZtfud lsok

forj.k] ekuo vfèkdkjksa ds mYya?ku] laoSèkkfud izkoèkkuksa ds nq:i;ksx vkfn

ds dkj.k bldk egRo c<+ jgk gSA
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 le; ds lkFk U;k;ikfydk us viuh Hkwfedk dks ,d dk;ZdŸkkZ ls ldkjkRedrk

esa ifjofrZr dj fn;k gSA

3- vkids mŸkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 U;k;ikfydk ds ikl foèkkulHkk vkSj dk;Zikfydk dh xfrfofèk;ksa ij utj j[kus

ds fy, tufgr ;kfpdk ¼ihvkbZ,y½ dh ,d iz.kkyh gS] tks 1976 esa Hkkjr esa

vkjaHk gqbZ Fkh] ,sls yksxksa ds fy, tks U;k; dh ryk“k es lekt ds det+ksj oxksZa

ls lacafèkr FksA ;g det+ksj yksxksa ds fy, lkekftd U;k; lqfuf“pr djrk gSA

 ;g tufgr ;kfpdk laj{k.k LokLF;] f“k{kk] iznw’k.k] lM+d lqj{kk] i;kZoj.k

laj{k.k vkfn ds fy, dkuwu dh vnkyr esa nk;j fd;k x;k eqdnek gSA

 tufgr ;kfpdk mu eqÌksa ij fopkj djus ds fy, lqizhe dksVZ }kjk rS;kj fd;k

x;k ,d lkèku gS] tks xjhcksa ds lacaèk esa xSj&ikjaifjd vkSj vyksdfiz; gS]

ftuds ikl viuh f“kdk;rksa ds fuokj.k dk dksbZ eap ugha gSA

 ihvkbZ,y yksxksa ds vfèkdkjksa dks cukus vkSj ykxw djus ds fy, ,d mi;ksxh

midj.k gks ldrk gSA ;g yksdra= dks etcwr djrk gS D;ksafd ;g vke

ukxfjdksa dks muds vfèkdkjksa ds fy, yM+us dh O;oLFkk nsrk gSA

 tSlk fd uke ls irk pyrk gS] ;g turk ds fgr esa eqdnesackth gS] mnkgj.k

ds fy,] iznw’k.k dh leL;k,¡( fuekZ.k xfrfofèk;ksa ds dkj.k mRiUu gksus okys

[krjs@ladV] vkradokn( vkfnA
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*

7-0 mís“;

7-1 çLrkouk

7-2 usVodZ “kklu

7-3 usVodZ “kklu% “kfDr;ka vkSj pqukSfr;ka

7-4 varj&laLFkkxr leUo;

7-5 fu"d"kZ

7-6 “kCnkoyh

7-7 lanHkZ ys[k

7-8 cksèk ç“uksa ds mÙkj

bl bdkbZ dks i<+us ds ckn vki fuEu dks le> ldsxsa%

 usVodZ “kklu dh voèkkj.kk dh O;k[;k(

 blds rRoksa vkSj dk;Zuhfr;ksa dk fo“ys"k.k(

 usVodZ “kklu ds lkeF;Z@rkdr vkSj pqukSfr;ksa dh ppkZ( rFkk

 varj&laLFkkxr leUo; dh vko“;drkA

ge igys ls gh tkurs gSa fd “kklu D;k gS] tSlk fd geus bdkbZ 4 dh voèkkj.kk esa

çLrqr fd;k gS] ysfdu iwujkof̀Ùk djus ds fy,] ;g ,d çfØ;k gS] ftlds }kjk

ljdkjsa fu.kZ; ysrh gSa vkSj mUgsa dk;kZfUor djrh gSaA çkphu lH;rkvksa ls ljdkj esa

fdlh uk fdlh :i vkSj mlds fu.kZ;ksa ds fØ;kUo;u ds çek.k feyrs gSaA “kklu esa

ekeys rc –f"Vxkspj gq, tc fo“o lwpuk vkSj çkS|ksfxdh ds vpkud ?kkrh; fodkl

ds lkFk ,d tfVy oSf“od xkao (Global Village) cu x;kA fiNyh nks “krkfCn;ksa esa]

ljdkj us çR;sd lkoZtfud {ks= dks fu;af=r fd;k D;ksafd fo“o lkezkT;oknh rkdrksa

ds “kklu esa FkkA f}rh; fo“o ;q) ds i“pkr] dbZ u, jk"Vª Fks ftUgksaus vius ne ij

“kklu djuk vkjaHk fd;kA “kklu dk vFkZ fo“o cSad }kjk fn, x, **lq“kklu** esa

fodflr gksrk jgk] tSlk fd **“kklu iwoZdFkuh;] eqDr vkSj çcq) uhfr fuekZ.k ¼vFkkZr

ikjn“khZ çfØ;k½ }kjk lkj çLrqr djrk gS( ,d is“ksoj yksdkpkj ls çHkkfor ukSdj“kkgh%

*;ksxnku % M‚- vuqiek egktu] iwoZ iksLV&MkDVksjy “kks/kdrkZ ¼yksd ç“kklu½] fgekpy çns“k

fo“ofo|ky;] f“keykA
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vkSj ,d etcwr ukxfjd lekt tks lkoZtfud ekeyksa esa Hkkx ys jgk gks vkSj lHkh

dkuwu ds fu;eksa ds varxZr O;ogkj dj jgk gksA** vc] futh {ks= tSls fgrèkkjdksa dh

la[;k esa of̀) ds lkFk( xSj ykHkdkjh {ks=( vU; jkT;( vkSj vU; ns“kksa dh Hkkxhnkjh esa

of̀) gqbZ gSA “kklu çfØ;k lg;ksx@lgHkkfxrk ds çcaèku dh vksj ifjofrZr gks jgh

gSA ;g bdkbZ bl ckr dk irk yxk,xh fd dSls varj&laLFkkxr leUo; ds lkFk

usVodZ “kklu lkoZtfud ç.kkfy;ksa ds çcaèku esa lqèkkj dj ldrh gSA

“kklu ukxfjdksa vkSj lekt dh t+:jrksa dks è;ku esa j[krs gq, yksdra= esa ljdkjh

dk;ksaZ esa mR—"Vrk dk vkjaHk djrk gSA usVodZ “kklu] lekos“kh uhfr fuekZ.k ds mís“;

ls] laxBukRed xBcaèku dk ,d :i gS] ftlesa çklafxd uhfr fgrèkkjdksa dks

lg&fuekZrk ds :i esa ,d lkFk tksM+k tkrk gS] tgka muds leku fgrksa dh igpku

djus vkSj mUgsa lk>k djus dh vfèkd laHkkouk gksrh gSA ;g laxBuksa vkSj O;fDr;ksa ds

chp lg;ksxkRed çfØ;kvksa vkSj O;oLFkkvksa dk ifj.kke gSA geus bl ikB~;Øe dh

bdkbZ 4 esa “kklu dks usVodZ “kklu ds :iksa esa lanfHkZr fd;k gSA

usVodZ “kklu dks **O;olk;&la?k ¼QeksZ½ ds Hkhrj ukSdj“kkgh lajpukvksa vkSj muds chp

vkSipkfjd laosnh lafonkRed] lacaèkksa dh vis{kk vukSipkfjd lkekftd ç.kkfy;ksa }kjk

of.kZr leUo;** ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k x;k gSA vfuf“pr vkSj tfVy okrkoj.k esa

tfVy lkoZtfud mRiknksa vkSj lsokvksa ds leUo; ds fy, bldk rsth ls mi;ksx fd;k

tkrk gSA usVodZ “kklu esa nks lcls egRoiw.kZ ?kVd gS& Lora= bdkb;ksa ds chp lalkèkuksa

dh ijLij&fØ;k vkSj çokg gSA bl rjg ds vuqcaèk xfr“khy vkSj çokgh oSf“od okrkoj.k

ds fy, yphys vkSj vuqdwyd gksus ds fy, #ikafdr ¼fMt+kbu½ fd, x, gSaA ;g O;oLFkk

dsaæhdj.k ds foijhr gSA blesa fo“ks"k dk;ksaZ dks djus ds fy, futh {ks= vkSj xSj&ykHkdkjh

{ks= ls dbZ ,tsafl;ka “kkfey gSaA lHkh mDr ,tsafl;ksa vkSj laxBuksa ds chp leUo; fofHkUu

ifjHkk’kkvksa esa lkekU; dkjd gSA os yksd ç“kklu ds igys ds ;qx dh rjg lkbyks

(Silos) ¼Lora= :i ls vfèkd ijLij fØ;k vkSj tkudkjh lk>k fd, fcuk½ esa dke ugha

dj ldrsA lkoZtfud ç.kkyh çcaèku uhfrxr ekeyksa dks gy djus ds fy,] {ks=ksa ds chp

,d vklku vkSj lqyHk ijLij fØ;k ds fy, ,d ra= esa ifjofrZr gks x;k gSA

“kklu dh çfØ;k esa ljdkj] cktkj] leqnk;] ukxfjd vkSj dbZ i.kèkkjh “kkfey gSaA

orZeku le; esa jkT; }kjk dbZ fgrèkkjdksa dks dk;ksaZ] “kfDr;ksa] vfèkdkj] ftEesnkfj;ksa

ds forj.k }kjk vafdr fd;k x;k gSA ;g ukxfjd lekt dh Hkkxhnkjh ds lkFk “kklu

dh lhek dk foLrkj dj jgk gSA ;g laxBuksa dh O;oLFkk dk izk:i gS] ftlesa fofHkUu

lewg] lkoZtfud] futh vkSj xSj&ykHkdkjh laxBu lfEefyr gSa tks fofHkUu lsok,a vkSj

lekèkku çnku djus dh fn“kk esa vius lHkh i.kèkkfj;kssa ds chp Kku vkSj dkS“ky dks

lk>k djus ds fy, ,d lkFk vk, gSaA

dkLVsYl ¼1997½ çkS|ksfxdh] lapkj] mRiknu vkSj jktuhfr esa ifjorZu ds dkj.k

usVodZ lekt ds mn; dh O;k[;k djrs gaSA jkT; ukxfjdksa dks O;kid dY;k.k çnku

djus esa vleFkZ gksus ds dkj.k] usVodZ ds u, :i esa egRo çkIr dj jgs gSaA ;s

lkoZtfud vkSj futh {ks=ksa] ukSdj“kkgh vkSj cktkj ds chp ds varj dks de vkSj mUgsa

,dh—r djrs gSaA
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 gky gh ds o’kksaZ esa] esVk&“kklu dh voèkkj.kk lkeus vkbZ gS] ftldk

vFkZ gS] laLFkkxr jpuk usVodZ Ýsfeax ;k çfØ;k çcaèku vkSj çR;{k Hkkxhnkjh dk

la;kstuA ;g U;kxr vkSj fodsanzhÑr fu.kZ; ysus okys laxBuksa ij dqN vçR;{k

vkSipkfjd inkuqØfer fu;a=.k dk ifjp; nsrk gSA ;g inkuqdzfer] cktkj vkSj

usVodZ “kklu dk çcaèku djds lefUor “kklu çkIr djus ij dsafær gSA

Policy Networks ;s fczVsu esa yksdfç; gS] ftlesa dbZ fgrèkkjd

“kkfey gSa tks vius fof“k"V y{;ksa vkSj dk;Zuhfr;ksa ds vuqlkj dk;Z djrs gSa] fQj Hkh

okafNr lkoZtfud uhfr ifj.kkeksa dks çkIr djus ds fy, ,d&nwljs ij fuHkZj gSA ;wds esa

dsaæ ljdkj ds foHkkxksa ij vkèkkfjr dk;kZRed uhfr usVodZ dk foLrkj vfèkd fgrèkkjdksa

dks fo“ks"k :i ls futh vkSj LoSfPNd {ks=ksa ls “kkfey djus ds fy, fd;k x;k gS

¼jksM~l] 1995½A blesa ljdkj vkSj vU; lkekftd dk;ZdrkZvksa ds chp LFkk;h vkSj

ijLij&fuHkZj lacaèkksa dk leqPp; lfEefyr gS ftldk mís“; uhfr fuekZ.k dh çfØ;kvksa

vkSj ifj.kkeksa dks le>uk gSA ikjLifjd :i ls lger uhfr;ksa] çLrkoksa] leL;kvksa dks

gy djus ds fy, LFkkfir çfØ;kvksa ds <kaps dk fodkl lekèkkuksa rd igqapus vkfn ds

fodkl esa ijLij fØ;k,a lekIr gks tkrh gSaA mnkgj.k ds fy, fo“o ckaèk vk;ksx ¼World

Commission on Dams½ oSf“od ty Hkkxhnkjh bR;kfn] uhfr usVodZ ds mnkgj.k gSA

 ;g O;oLFkk] uhfr fuèkkZj.k] uhfr viukus( tkap djus vkSj

ewY;kadu djus ds {ks=ksa esa vko“;d fo“ks"kKrk j[kus okys ljdkjh vkSj xSj&ljdkjh

i.kèkkfj;kssa ds chp lgHkkfxrk dk ifj.kke gSA ih ih ih ekWMy ¼lkoZtfud vkSj futh

Hkkxhnkjh½( lgdkjh çcaèku mnkgj.k ds fy, Loa; lgk;rk lewg( lkeqnkf;d m|~e

dqN ,sls rjhds gSa] ftuls usVodZ “kklu esa ;g lkekftd&jktuhfrd ijLij fØ;k

dke dj ldrh gSA dbZ i.kèkkfj;kssa ds dkj.k usVodZ “kklu esa dksbZ vyx lhèkk

inkuqØe ugha gSA os lHkh {kSfrt :i ls lkekftd mi&ç.kkfy;ksa esa j[ks tkrs gSa]

ftudh uhfr fodkl vkSj ewY;kadu esa egRoiw.kZ Hkwfedk gksrh gSA ljdkj usVodZ

“kklu dh pkyd cu tkrh gS vkSj viuh fodklkRed xfrfofèk;ksa dks djus ds fy,

vko“;d pSuy ¼laidZ½ LFkkfir djrh gSA çHkko”kkyh usVodZ “kklu çkIr djus ds

fy, ,d l{ke okrkoj.k dh iwoZ&vko“;drk gksrh gS tks çR;sd ifj;kstuk ;k

xfrfofèk ds fy, fofHkUu vko“;drkvksa ds dkj.k tfVy gks ldrh gSA

usVodZ “kklu esa fofHkUu i.kèkkjh “kkfey gSa] tSls fd tu çfrfufèk] ukSdj“kkgh] fgr

lewg] is“ksoj la?k] f“k{kk] ehfM;k vkfnA ;g lhèkk vkSj {kSfrt nksuksa rjg ls lapkj

LFkkfir djrk gS] fgrèkkjdksa ds chp ijLij fØ;k ds ekè;e ls uokpkj] jpukRedrk

dh lqfoèkk çnku djrk gS vkSj vke lgefr@loZlEefr LFkkfir djrk gSA dqN eq[;

rRo gSa tks usVodZ “kklu ds lanHkZ esa uhfr fodkl dks etcwr djrs gSaA ;g gSa %&

i) fcuk fdlh fn“kkRed leUo; ds vukSipkfjd lkekftd laidZA

ii)  lg;ksxkRed( vèkZ&lefUor vkSj vèkZ&vkSipkfjd usVofdaZxA

iii)  dkuwuh lajpukvksa esa lkekftd ikjLifjd fØ;k ds

vkSipkfjd pSuyA
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iv)  uhfr vkSj lsok forj.k dks Lora= fgrèkkjdksa ds usVodZ esa

xfBr vkSj dk;kZfUor fd;k tkrk gSA

v)  ,d dh vis{kk dbZ fgrèkkjdksa ds chp ckrphr vFkkZr ljdkjA

vi) laLFkkxr lacaèk lkekftd usVodZ ds ekè;e ls fodflr gksrs gSa tks

ysunsu dh ykxr dks de djrs gSaA

uhfr fuekZ.k çfØ;k esa mPp çHkko“khyrk ds fy, fopkj&foe“kZ vkSj vke lgefr

fuekZ.k dks c<+kok nsus ds fy, ,d yksdrkaf=d jktuhfr esa fodsaæhdj.k vko“;d gSA

;g ikjLifjd lkèkkj.k ls fo“ks"k –f"Vdks.k dks fo“ks"k ls lkèkkj.k –f"Vdks.k esa ugha

cfYd ,d lgHkkfxrk dks jí dj nsrk gSA ,d lekt usVodZ cukus ds fy, ukxfjdksa]

laxBuksa vkSj leqnk;ksa dks ,d vukSipkfjd usVodZ esa ,d lkFk yk;k tkrk gSA usVodZ

“kklu ftls dbZ yksxksa }kjk lg;ksxh “kklu Hkh dgk tkrk gS] dks ,d çfreku ds :i

esa ekuk tk jgk gSA ¼,d çfreku voèkkj.kkvksa ;k fopkj Lo:iksa dk ,d vyx laxzg

gS] ftlesa fl)karksa] “kksèk fofèk;ksa] vfHkèkkj.kkvksa vkSj ekudksa dks lfEefyr fd;k x;k gS]

tks fdlh {ks= esa oSèk ;ksxnku dk xBu djrs gSa½] tks ljdkj ds fy, u dsoy

lkoZtfud Hkk’k.k nsrs gSa cfYd tuer dh ç—fr esa Bksl fu.kZ; ysrs gSa] uhfr dk

fodkl vkSj mls dk;kZUo;u dk :i nsrs gSa vkSj larqf"V Hkh çnku djrs gSaA fnYyh esVªks

jsy d‚iksZjs“ku ¼DMRC½ lg;ksxh “kklu ds e‚My dk ,d mnkgj.k gSA dsaæ vkSj

fnYyh ljdkj eq[; fgrèkkjd gSaA bldk foÙk iks”k.k tkikuh varjjk"Vªh; lg;ksxh

,tsalh ¼JICA½ ds ekè;d ls gSA

“kklu ikjaifjd uo yksd çcaèku ls uo yksd lsok vkSj uo yksd “kklu dh vksj c<+

jgk gSA bldk vFkZ gS fd ukxfjdksa ds lkFk tqM+ko vkSj Hkkxhnkjh ds ekè;e ls muds

lkFk ,d eqDr@Li"V lkoZtfud laokn gksuk pkfg,A blfy, fo“ks"k “kCn fQj ls

“kklu ds lkèkkj.k ls fo“ks"k ;k fo“ks"k ls lkèkkj.k –f"Vdks.k dh vis{kk **ifjpkyu** ds

iw.kZ pØ esa okil vk x;k gSA ,d u, “kCn ^jk"Vª jkT;* ¼Nation-State½ “kCn dks

usVodZ jkT; ¼Network State½ ra= ls ifjofrZr dj fn;k x;k gS] ftlesa ljdkj ;k

jkT; “kklu ds LFkkuh; {ks=h; vkSj oSf“od usVodZ esa varfuZfgr gSA

usVodZ “kklu fofHkUu ,tsafl;ksa ds chp vkSipkfjd vkSj vukSipkfjd usVofdaZx ij

vkèkkfjr gS] ftlesa xSj&jkT; fgrèkkjd fo“ks"k vkSj lkekU; f[kykM+h gSaA blds fy,

ljdkjh vkSj xSj&ljdkjh i.kèkkfj;kssa ds chp laacèkksa vkSj baVjQsl ds iquxZBu dh

vko“;drk gSA usVodZ esa ukSdj“kkgh dh dbZ ijrksa dks lekIr djus vkSj fodkl ds

mís“;ksa dks çkIr djus dh {kerk gSA bldh dk;Zç.kkyh ds lanHkZ esa usVodZ “kklu ds

fy, nks voèkkj.kk,a varfuZfgr gSa( tks usVofdaZx vkSj usVodZ çcaèku gSA usVofdaZx dk

rkRi;Z gS fd çcaèkd pkgs lkoZtfud gks ;k futh] mldk ç“kklu esa çHkko“khyrk

c<+kus ds fy, fofHkUu çdkj ds i.kèkkfj;kssa ds lkFk vfèkd lacaèk gksrk gS] gkyk¡fd

usVofdaZx dks nq”çHkko ds :i esa i{kikr ls xzLr fd;k tk ldrk gSA jktusrkvksa(

fuxfer çcaèkdksa] ;k xSj&ljdkjh laxBuksa tSls fof“k"V fgrèkkjdksa ds lkFk vfèkd

fof“k"V lacaèk gksuk egRoiw.kZ gSA nwljh vksj] usVodZ çcaèku dk;Zuhfr;ksa esa fuEufyf[kr

“kkfey gS%&
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 fgrèkkjdksa ds chp ckrphr dh çfØ;k dks vklku cukus ds fy, ,d vuqdwy

okrkoj.k dk fodkl(

 csgrj leUo; ds fy, usVodZ <kaps dks la“kksfèkr djuk(

 lgdkjh vuqlaèkku vkSj rF;&[kkst dh lgk;rk ls uohu dk;Z ;kstukvksa dh

[kkst( rFkk

 iwath ds lalkèku dks lqxe cukus ds fy, çcaèkdksa ds chp ckrphr dkS“ky dk

fuekZ.kA

usVodZ “kklu dk ifj.kke çHkko“kkyh gksrk gS] ysfdu bls ikjaifjd rjhdksa ls çkIr

ugha fd;k tk ldrk gSA izR;sd ifj;kstuk dh viuh vko“;drk,a gksrh gSa( blfy,]

usVofdaZx ij dke djus vkSj rduhd dh lgk;rk ls leUo; esa lqèkkj ds vfrfjDr

,d Hkh dk;Zuhfr ugha gks ldrh gSA

usVodZ “kklu rhu çdkj ds gksrs gSa&nyky ¼Brokered½] xSj&nyky ¼Non-Brokered½

vkSj izfrHkkxh “kkflrA xSj&nyky usVodZ “kklu esa] ftls lk>k “kklu ¼Shared

governance½ Hkh dgk tkrk gS] usVodZ iw.kZ :i ls usVodZ ¼ra=½ cukus okys laxBuksa

}kjk “kkflr gks ldrk gSa vkSj fodsaæhdj.k dks etcwr djus okys lHkh laxBuksa ds chp

ikjLifjd fØ;k gksrh gSA nwljh vksj] nyky usVodZ “kklu dk laxBu&ls&laxBuksa

ds chp lhèkk laidZ gks ldrk gSA ,d dsaæhd̀r usVodZ ¼ra=½ nyky dk gksrk gS tks

usVodZ dk j[kj[kko vkSj vfLrRo tSls eqíksa ds fy, ,d çeq[k laxBu gks ldrk gSA

fof“k"V fLFkfr vkSj okrkoj.k ds vkèkkj ij usVodZ rS;kj djus ds fy, nks çdkjksa esa

ls fdlh ,d dk p;u fd;k tk ldrk gSA ,d rhljs çdkj dk usVodZ “kklu gS]

ftls çfrHkkxh&“kkflr usVodZ ¼ra=½ dgk tkrk gS] ftls lkekU; :i ls vkSj gky gh

esa viuk;k x;k gSA ;g fcuk fdlh fof“k"V “kklu fudk; ds Lo;a usVodZ ds lnL;ksa

}kjk “kkflr gksrk gSA usVodZ ¼ra=½ esa layXu laxBuksa ds çfrfufèk;ksa ds chp

vkSipkfjd ;k vukSipkfjd cSBdsa gks ldrh gSA gkykafd] “kklu dh çfØ;k esa

dsaæhdj.k@fodsaæhdj.k dh Hkkxhnkjh ds fofHkUu Lrj gks ldrs gSaA vkarfjd vkSj

ckgjh lacaèkksa dk çcaèku Lo;a laxBuksa }kjk fd;k tkrk gSA mUgsa dPps eky dk lzksr

cukuk gksrk gS] mRikn dk fuekZ.k djuk gksrk gS vkSj fQj mldk fooj.k Hkh djuk

gksrk gSA çfrHkkxh usVodZ “kklu dk mi;ksx LokLF; {ks=] f“k{kk] fodkl {ks= vkSj

lkoZtfud lkeqnkf;d laxBuksa esa fd;k tkrk gSA

i) vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft;sA

ii) bdkbZ ds var esa fn, x, mÙkjksa vius mÙkj dks feykb;sA

1½ usVodZ “kklu dh voèkkj.kk dh O;k[;k dhft;sA

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................
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2½ usVodZ “kklu ds rRo D;k gS \

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

3½ usVodZ “kklu dk;Zuhfr;ksa dh lwph cukb,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

ljdkj ds cnys gq, mís“;ksa vkSj y{;ksa ds lkFk ,d oS“oh—r nqfu;k esa] ljdkjsa

usVodZ “kklu dh vksj vxzlj gqbZ gSa] ftlesa dbZ lQy dk;Z gq, gSaA bldh “kfDr;k¡

fuEufyf[kr gSa%

 ljdkj ds ikl viuh çfØ;kvksa dh ç.kkyh dh jpuk djus dk

,d dBksj :i] çfØ;k,a] fu;a=.k ra= gS ysfdu çcaèku ds ikl ;g leL;k ugha gSA

os usVodZ “kklu esa yphyk ra= cukrs gSa] tks ikjnf“kZrk vkSj tokcnsgh dks c<+kok nsrk

gS] bl izdkj ;g Hkz"Vkpkj dh laHkkouk dks de djrk gSA usVodZ “kklu esa

fodsaæhdj.k dh fo“ks"krk ,d O;kid :i ls forfjr “kfDr lajpuk cukrh gS] tks

fu;a=.k vkSj larqyu “kfDr gSA os Lo&fofu;eu vkSj Lo&“kklu cu tkrs gSa vkSj muesa

vfèkd yphykiu gksrk gSA ;g fof“k"V dk;Z dks xfr çnku djrk gS] mnkgj.k ds fy,

,d vkink ladV esa] ny@lewg esa vfèkd fo“ks"kKksa dks “kkfey djds ekeyksa dks “kh?kzrk

ls gy fd;k tk ldrk gS vkSj ckn esa] mUgsa ml LFky ij NksM+ fn;k tkrk gSA

 ljdkj ds lkFk usVofdaZx djus ds fy, vU; fgrèkkjdksa dks ewy :i

ls blfy, cqyk;k tkrk gS D;ksafd os fo“ks"kKrk ykrs gSaA dk;Z dks iwjk djus ds fy,

cqyk, x, fo“ks"kKksa ds ikl visf{kr fo“ks"kKrk gkssrh gS ftldh ukSdj“kkgh vkSj

jktuhfrd vfèkdkfj;ksa esa deh gSA pwafd usVodZ “kklu vLi"V O;oLFkk ij vkèkkfjr

gS] mUgsa uhfr usVodZ ¼ra=½ rS;kj djus esa Hkkx ysus ds fy, ,d fo“ks"k vofèk ds fy,

dke ij j[kk tk ldrk gS vkSj dke lekIr gksus ds i“pkr mUgsa dk;Z Hkkj ls eqDr

dj fn;k tkrk gSA rduhdh leL;kvksa ds lekèkku [kkstus ds fy, ;g dk;Z fof“k"V

“kklu dk gSA

 usVodZ “kklu ds forfjr fu;a=.k esa çfØ;kvksa ds ljyhdj.k

dk ykHk gksrk gS] ftlds ifj.kke Lo:i mÙkjnkf;Ro ds fu.kZ; fuekZrkvksa ds mÙkjnkf;Ro

esa deh vkrh gSA og mRiknd :i ls dke djus ds fy, de MsVk ¼rF;½ ds lkFk

fu.kZ; ysus esa vfèkd Lora= vuqHko djrs gSaA lwpuk vkSj rF; dk ,d fodsaæh—r

usVodZ ¼ra=½ gS] ftlds ifj.kke Lo:i ifjpkyu esa vklkuh gksrh gSA

 usVodZ “kklu esa lHkh çdkj ds fgrèkkjdksa dks “kkfey

djus dh {kerk gksrh gS] mnkgj.k ds fy, fuekZrk( dPps eky ds vkiwfrZdrkZ( deZpkjh]
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,tsaV vkSj forjd ftUgsa lg;ksxh ç;kl ds rgr iw.kZ :i ls ,d lkFk yk;k tkrk gSA

lwpuk dks ,d nwljs rd igqapkus esa le; vkSj ykxr dks de djus ds fy, çR;{k

tqM+ko gksrs gSA bl rjg ds lg;ksx vfèkd LFkk;h vkSj lQy gksrs gSaA

Co-regulation  xSj&ljdkjh fgrèkkjd usVodZ “kklu esa

lg&fu;ked cu tkrs gSa] ftlls mUgsa le; cpkus okyh fparkvksa dks çR;{k :i ls

gy djus dh Lora=rk feyrh gSA egaxs lkekftd ys[kk ijh{kk ¼v‚fMV½ dh cgqr de

vko“;drk gksrh gS D;ksafd tk¡p vkSj larqyu ds vfrfjDr fu;e gS] mnkgj.k ds fy,]

dWkiksjsV lkekftd mÙkjnkf;Ro esa] fgrèkkjdks vkSj ykHkkfFkZ;ksa ds lkFk çR;{k tqM+ko ds

dkj.k ys[kk ijh{kk dh vko“;drk ds fcuk vfèkd n{krk ns[kh tkrh gSA fgrèkkjd eqíksa

dh çR;{k #i ls lwpuk nsdj Lo;a xzg.k dj ldrs gSaA lgHkkfxrk ds fgrèkkjdks }kjk

rkdr] detksfj;ksa] voljksa vkSj [krjksa ¼Strengths Weaknesses Opportunities Threats-

SWOT½ ij çR;{k :i ls çfrfØ;k çkIr dh tk ldrh gS D;ksafd LFkkfir O;ofLFkr

çfØ;kvksa ds ekè;e ls mUgsa tkudkjh miyCèk gksrh gSA

(User-based)  “kksèk vè;;uksa ls bl ckr ds i;kZIr

çek.k gS] fd çcaèku dk;Zdkjh dh fopkj&eaFku cSBdksa dh vis{kk mi;ksxdrkZvksa dh

t+:jrksa vkSj ekaxksa ds ckjs esa izkS|ksfxdh dh lgk;rk ls mi;ksxdrkZvksa ls tkudkjh

,d= djus dh vuqefr gkssrh gSA usVodZ “kklu esa ,d fodsaæh—r ç.kkyh lHkh

fgrèkkjdksa dks vius fopkj Li"V :i ls çLrqr djus dh vuqefr nsrh gS] ftlls

laxBu dks ,d ykHknk;d ekax ij yk;k tkrk gS vkSj lkoZtfud {ks= ds m|eksa ds

futhdj.k dh vko“;drk dks lekIr fd;k tkrk gSA

 usVodZ “kklu yksdra= dks etcwr djrk gS]

ftls jktuhfrd dk;Zikfydk }kjk Lo“kklu vkSj Lo&fu;eu dh varfuZfgr uhoa ds

dkj.k gh ilan fd;k tkrk gSA ljdkj dks vçR;{k fu;a=.k dh vko“;drk ugha gS]

ysfdu vius vkdkj vkSj ftEesnkfj;ksa dks vçR;{k gLr{ksi ds Lrj rd de dj

ldrh gS] mnkgj.k ds fy,] fgrèkkjdksa ds çn“kZu ds vkèkkj ij dj çksRlkgu ;k naMA

;g ferO;;rk] n{krk vkSj çHkko“khyrk dks c<+kus esa lgk;rk djrk gSA

(Innovation)  usVodZ “kklu esa dbZ fgr/kkjd “kkfey gS tks dbZ uohu

fopkjksa vkSj fo“ks"kKrk dks ,d lkFk ykrs gSaA izkS|ksfxdh us LFkkfud vkSj le; ds

lanHkZ esa ,d cM+k uhfr <kapk cukuk laHko cuk fn;k gS] ftl esa fofHkUu i‘̀BHkwfe ls

mRiknd lkexzh çnku djus ds fy, vfèkd ls vfèkd fo“ks"kK vkSj uhfr fuekZrk

“kkfey gSaA py jgh egkekjh COVID&19 ds nkSjku] ;g ns[kk x;k gS fd ladV ds

le; esa t+we ;k xwxy ehV ¼Zoom or Google meet½ ds ekè;e ls v‚uykbu ehfVax

}kjk “kklu fdl çdkj laHko gqvkA

Public Private Partnership  ih ih ih e‚My

usVodZ “kklu ds ifj.kkeLo:i] fo“ks"k :i ls] iwath ifj;kstukvksa esa jgus ds fy, vk

x;k gSA Hkkjr esa] ;g ns[kk x;k gS fd dSls fofHkUu fgrèkkjh ifj;kstukvksa dks lwfpr

le; vkSj ykxr esa iwjk djus ds fy, ,d lkFk vkrs gSa] rFkk Hkz"Vkpkj ds voljksa dks

lekIr djrs gSaA bl çdkj] ;g dgk tk ldrk gS fd c<+rh gqbZ vkSj fodkl“khy

vFkZO;oLFkkvksa ds fy, usVodZ “kklu ds dbZ ykHk gSa] tks fd ljdkjh _.k esa deh]

ea=ky; tokcnsgh esa deh vkSj yksd laifÙk ds fujadq“k fu;a=.k ds fcuk fodklkRed

xfrfofèk;ksa dks iwjk djrs gSaA
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lekt vkSj jkT; laLFkkuksa dh ,d fodflr nqfu;k esa] lkoZtfud çkfèkdj.k dh èkkj.kk

Hkh cny jgh gSA fo“o Hkj esa vkt dh ljdkjsa lkoZtfud oLrqvksa vkSj lsokvksa ds

dq“ky vkSj çHkkoh forj.k ds fy, usVodZ “kklu tSls u, rjhdksa dh ryk“k dj jgh

gSaA usVodZ “kklu D;k gS vkSj blds ykHkksa dks le>us ds i“pkr bldh detksfj;ksa

dh vogsyuk ugha dh tk ldrh gSA yksd ç“kklu ds fy, csgrj usVodZ LFkkfir

djus ds fy, mUgsa de djus esa l{ke gksus ds fy, bldh dfe;ksa dk vè;;u djuk

egRoiw.kZ gSA usVodZ “kklu dh pqukSfr;ka fuEufyf[kr gS%A

 ;g le>k x;k gS] fd usVodZ “kklu esa tfVy

ijLij&lacaèk gksrs gSa tks ,d Li"V lajpuk esa inkuqØe LFkkfir djus ds la?k"kZ dh

vksj ys tkrs gSaA lkoZtfud oLrqvksa vkSj lsokvksa ds forj.k ij jkT; }kjk fuxjkuh dk

uqdlku ,d fu.kZ; ysus okys lajpuk ds mn~Hko ds dkj.k gksrk gS ftldk dksbZ jkT;

fu;a=.k ugha gksrk gSA usVodZ esa ,d lg&fofu;e ra= ;k Lo&fofu;eu gks ldrk gSa]

ysfdu jkT; jktuhfrd #i ls dk;Zuhfrd {ks=ksa ij viuk fu;a=.k [kks nsrk gS] ftlds

ifj.kkeLo:i vuSfrd O;ogkj vkSj tokcnsgh dh gkfu gksrh gSA i{k tqVko vkSj ncko

lewg mHkj ldrs gSa tks çfØ;kvksa vkSj vuqcaèkksa dks çfrdwy dj ldrs gSa( ;k ysu&nsu

dh ykxr muds i{k esa dj ldrs gSaA pwafd ,d usVodZ esa laxBu vkSj O;fDr

ikjaifjd yksd ç“kklu dh rjg ljdkj }kjk lapkfyr ugha gksrs gSa] blfy, ckgjh

tokcnsgh LFkkfir djuk dfBu gksrk gSA

 usVodZ “kklu esa dbZ i.kèkkjh@fgr/kkjd gSa]

ftuds ikl y{;ksa dh viuh voèkkj.kk gS] ysfdu fof“k"V ifj;kstuk esa lHkh txg

vfHkdrkZvksa dks leku gksuk pkfg,A fofHkUu i.kèkkfj;kssa ds chp vlgefr gksus ij y{;

vuqdwyrk ;k ,d:irk ,d leL;k cu ldrh gSA ;g cgqr vfèkd rF;] rkyesy dh

deh] “kfDr lacaèkksa esa vlarqyu( voljokn( vkSj ckgjh udkjkRedrk ds dkj.k gks

ldrk gSA ,slh leL;kvksa ds ifj.kkeLo#i y{;ksa ;k mís“;ksa esa –f"Vyksi gksrk gSA

çR;sd laLFkk ;k laxBu ds lapkj dk viuk rjhdk gksrk gSA gkykafd]

O;fDr;ksa vkSj laxBuksa dh cgqyrk ds dkj.k] tSls&tSls usVodZ cM+k gksrk tkrk gS]

çHkkoh lapkj ek/;e dks cukds j[kuk] usVodZ çn“kZu dks çfrdwy :i ls çHkkfor

djus okyh ,d pqukSrh cu tkrk gSA

usVodZ “kklu esa çHkkoh gksus ds fy, rqyukRed çn“kZu vko“;d gS

ysfdu Hkys gh ,d i.kèkkjh ihNs jg tk,] ;g laiw.kZ usVodZ ¼ra=½ ds çn“kZu dks

çHkkfor djrk gSA ;g vfèkdrj ,d ladj lajpuk esa gksrk gS tgka fofHkUu dk;Z

“kSfy;ksa ds lkFk lkoZtfud vkSj futh i.kèkkfj;kssa dk feJ.k gksrk gSA *ljdkj ls

“kklu dh voèkkj.kk ij cgqr lh “kSf{kd ppkZ gSA usVodZ Hkkxhnkjksa dh cgqyrk ds

ifj.kkeLo:i dHkh&dHkh lekos“kh usVodZ dh vis{kk cfg”dj.k gksrk gS] tks vyksdrkaf=d

gksrs gSa vkSj muesa ikjnf“kZrk dh deh gksrh gSA

 usVodZ “kklu esa dkSu Hkkx ys ldrk gS ;k ugha]

bl eqn~ns dk irk yxkuk dfBu gS] D;ksafd ljdkj usVodZ “kklu esa ihNs gVrh gSA

lkekU; :i ls] ,d ifj;kstuk ds fy, fof“k"V usVodZ dk vkjaHkdrkZ fofHkUu

i.kèkkfj;kssa dks ,d lkFk ykdj vxz.kh cu tkrk gSA usVodZ “kklu ds fy, lg&“kklu
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}kjk Li"V inkuqØfer lajpuk esa lHkh vfHkdrkZvksa ds fy, ,d leku çfrfufèkRo dh

vko“;drk gksrh gS] ysfdu okLro esa ljdkj ds ikl vHkh Hkh fu;a=.k “kfDr gSA

usVodZ esa fu;a=.k vkSj usr`Ro ds lacaèk esa fgr/kkjdksa ds chp la?k"kZ gks ldrk gSA

leUo; dks gh ,dek= rjhdk ekuk x;k gS] ftlls usVodZ “kklu dks dk;kZfUor fd;k

tk ldrk gSA pqukSrhiw.kZ dk;Z vkSj fodklkRed y{;ksa ds lkFk rsth ls cnyrh nqfu;k

esa] y{;ksa vkSj muds dk;ksaZ dks çkIr djus ds fy, lHkh lacafèkr ,tsafl;ksa vkSj

i.kèkkfj;kssa ds leUo; ds fy, ,d ra= gksuk pkfg,A 2015 esa] la;qDr jk"Vª us ,tsaMk

2030 ds varxZr 17 lrr fodkl y{;ksa ¼,l Mh th½ dh LFkkiuk dh] ftlesa 192

lnL; ns“kksa us 2030 rd çkIr djus dk ladYi fy;k] ftlesa ls Hkkjr ,d lfØ;

Hkkxhnkj FkkA ,l Mh th lHkh çklafxd fodkl lacafèkr eqn~nksa vkSj çlaxksa dks

lfEefyr djrs gSa] tks gekjs oSf“od lekt dks çHkkfor djrs gSaA Åij dh ppkZ ls ;g

Li"V gS fd ljdkjsa vdsys y{;ksa rd ugha igqap ldrh gSA ljdkjsa] flfoy lsok

laxBu] futh {ks= vkSj varjjk"Vªh; laLFkku lHkh dks ,d lkFk feydj “kklu ds fy,

usVodZ cukus dh Hkwfedk fuHkkuh gksrh gSA ,d etcwr laLFkkxr <kapk tks lHkh {ks=ksa

ds laLFkkuksa ds chp leUo; }kjk funsZf“kr gksrk gS mls ckgj dh vko“;drk gSA bdkbZ

dk ;g Hkkx ,l Mh th ds fo“ks"k lanHkZ esa bl igyw ij ppkZ djsxk D;ksafd os lHkh

lekos“kh gSaA la;qDr jk"Vª us leUo; çkIr djus ds fy, ra= vkSj rjhds lq>k, gSaA vU;

rjhdks esa] eq[; tksj la;qDr jk"Vª dh flQkfj“kksa ij gksxk D;ksafd Hkkjr mudk ikyu

djus dk ç;kl dj jgk gSA uhfr vk;ksx] Hkkjr dk loksZPp fo“ks"kK ny vkSj fu;kstu

fudk; gS tks mu uhfr;ksa dks rS;kj djrk gS] ftUgsa ctVh; vuqekuksa esa vuqokfnr

fd;k tkrk gS] ftUgsa muds lek;kstu ds fy, laln esa çLrqr fd;k tkrk gSA ,l Mh

th ds vkèkkj ij ctV rS;kj fd;k tkrk gS vkSj Hkkjr us vius çn“kZu y{; ekius ds

fy, ,l Mh th dh Øe lwph rS;kj dh gSA gkykafd] varj&laLFkkxr leUo; ds fcuk

mUgsa çkIr djus dk dksbZ rjhdk ugha gSA

Hkkjr esa usVodZ “kklu ds fy, vyx leUo; ra= ugha gS vkSj varj&ea=ky; lfefr;ka

bl mís“; dh iwfrZ djrh gSaA leUo; ds eqís ds lekèkku ds fy, vkSj vfèkd dk;Z

djus dh vko“;drk gSA la;qDr jk"Vª }kjk lq>k, x, rjhds ls fo“o Hkj esa

varj&laLFkkxr leUo; ij dke djus ds rjhds uhps fn, x, gSaA

dbZ ns“k leUo; ds fy, ekStwnk

laLFkkxr ra= dks viuk jgs gSaA lapkyu ds fy, ljdkj dh Hkwfedk cgqr egRoiw.kZ gS

rkfd lÙkk vkSj inkuqdze gks ysfdu usVodZ “kklu esa ;g ns[kk x;k gS fd ;g vPNh

rjg ls dke ugha djrk gS D;ksafd usVodZ ¼ra=½ esa Hkkxhnkj ,d {kSfrt lajpuk dh

vis{kk djrs gSa tgka lHkh dh vkokt gksrh gksA mnkgj.k ds fy,] Hkkjr esa varj&jkT;

ifj"kn] tks lafoèkku ds vuqPNsn 263 ds çkoèkkuksa ds vkèkkj ij jk"Vªifr ds vkns“k }kjk

LFkkfir ,d laoSèkkfud fudk; gS] tks ,d varj&ljdkjh laLFkku gS] ftls uhfr;ksa]

lkekU; fgrksa ds fo"k;ksa] jkT;ksa ds chp fooknksa ij ppkZ ;k tkap djus dk dk;Z lkSaik

x;k gSA eky vkSj lsok dj ¼GST½ ifj"kn oLrq vkSj lsok dj ls lacafèkr eqíksa ij dsaæ

vkSj jkT; ljdkjksa dks flQkfj“ksa iznku djus ds fy, ,d laoSèkkfud fudk; gSA ;s dsaæ

vkSj jkT;ksa ls lacafèkr ekeyksa ij leUo; lqfuf“pr djrk gSaA Hkkjr us *xouZesaV Vw
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flfVtu Vw xouZesaV* ¼G2C2G2½ e‚My vkjaHk fd;k tks i.kèkkjh dh Hkkxhnkjh vkSj

çfrfØ;k ij vkèkkfjr gSA ukxfjd tqM+ko vkSj i.kèkkjh Hkkxhnkjh ds lacaèk esa bl

e‚My dks O;kid :i ls Lohdkj fd;k x;k gSA ;g ,d ijLij laoknkRed bZ&xousZl

e‚My gS tks “kklu esa ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh lqfuf“pr djrk gS] mnkgj.k ds fy,]

v‚uykbu f“kdk;r fuokj.k] bZ&eri=] tuer losZ{k.k vkfnA bldk mís“; lacafèkr

i.kèkkfj;kssa ds chp ckrphr dks lqfoèkktud cukuk gSA

fodkl ds fy, ikjaifjd ukSdj”kkgh –f"Vdks.k

vuqRiknd jgk gS] ftlls u, leUo; ra= dh vko“;drk gks xbZ gSA ljdkj ds lkFk

dbZ i.kèkkfj;kssa dh O;kid Hkkxhnkjh] tSls ukxfjd lekt] O;olk;( ijksidkj] f“k{kk

vkSj vU; fodkl ds ç;klksa dks c<+kus ds fy, vko“;d gSaA gkyk¡fd] varj&ea=ky;

vk;ksxksa ds lkFk] tks lcls cM+h leL;k mRiUu gksrh gS] og gS jktuhfrd fgrksa dk mPp

tksf[ke vkSj ,d NksVk yksdkyqHkkou ¼Populist½ rq"Vhdj.k ¼Appeasement½ –f"Vdks.kA

xSj&ljdkjh çfrfufèkRo dks çfrfufèk;ksa dks loZlEefr çkIr djus ds fy, eaf=;ksa vkSj

ofj‘B vfèkdkfj;ksa ds lkFk vçfrcafèkr tqM+ko ds fy, vfèkd vkokt vkSj {kerk dh

vko“;drk gSA

Vertical Coherence  fdlh Hkh leUo; lfefr ;k ifj"kn dh

LFkkiuk dh tkrh gS mlesa LFkkuh; ljdkj ds çfrfufèk yacor vkSj lkFk gh {kSfrt

leUo; çnku djrs gSaA LoSfPNd ç;kl ls ijs ,d u, dkuwuh <kaps dks viukdj uhps

ls Åij rd Hkkxhnkjh dh ¼xSj&ljdkjh fgrèkkjdksa ds lkFk½ –f"Vdks.k “kkfey gksus

pkfg,A

 ,dkfèkd ,l Mh th çkIr djus ds fy,

çfr&{ks=h; lg;ksx vkSj leUo; dh vko“;drk gksrh gSA ,sls ijLij lacafèkr y{;

gksrs gS ftUgsa ,d gh le; esa lacksfèkr fd;k tk ldrk gS ;fn fofHkUu ,tsafl;ksa ds

chp leUo; gks] mnkgj.k ds fy, y{; tSls ifjokj dY;k.k( cky fodkl( ty

LoPNrk vkSj i;kZoj.k lHkh ijLij tqM+s gq, gSaA

 Hkkjr us çkIr fd,

x, y{;ksa ds ekiu ds fy, ,d ,l Mh th baMsDl bafM;k fodflr fd;k gS rkfd ;g

le> lds fd ns“k lexz :i ls vkSj fof“k"V {ks=ksa esa dgka [kM+k gSA ;g vfèkdkfj;ksa

dks mu viw.kZ {ks=ksa dks le>us esa l{ke cukrk gS tgka vfèkd dke dh vko“;drk

gksrh gSA twu 2021 esa] uhrh vk;ksx us ,l- Mh- th- bafM;k baMsDl izdkf”kr dh gSA

 ,d cgq&Lrjh; “kklu lajpuk usVodZ ¼ra=½ esa

i.kèkkfj;kssa ds chp leUo; dks csgrj cukus esa lgk;rk djrh gSA ,slh lajpuk esa eq[;

rRo usrR̀o gksuk pkfg,( nh?kZdkfyd] eè;e vofèk vkSj vYidkfyd ;kstuk,a vkSj

mudk ,dhdj.k gksuk pkfg,A ,d laLFkkxr leUo; ra= gksuk pkfg, tks fodkl

y{;ksa dh ns[kjs[k] ;kstuk vkSj mudk lapkyu dj ldsA ,d lqO;ofLFkr vkSj

rduhdh :i ls l{ke ;kstuk lfpoky; ;k foHkkx gksuk pkfg, tks {kSfrt vkSj

yacor cgw&i.kèkkjh leUo; dk leFkZu djus ds fy, ftEesnkj gksA

Åij fn, x, fn“kk&funsZ“k la;qDr jk"Vª }kjk çLrkfor fd, x, gSa ftUgsa lHkh ns“kksa

}kjk usVodZ “kklu esa lqèkkj ds fy, viuk;k tkuk pkfg, tks èkhjs&èkhjs oSf“od “kklu

cu tkrk gS D;ksafd dbZ i.kèkkjh fo“o Hkj esa gSA gkykafd] bl {ks= esa cgqr dqN djus

dh vko“;drk gSA
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i) vius mÙkj ds fy, uhps fn, x, LFkku dk iz;ksx dhft,A

ii) bdkbZ ds var esa fn, x, mÙkjksa ls vius mRrj feykb;sA

1½ usVodZ “kklu dh “kfDr;ksa vkSj pqukSfr;ksa dh lwph cukb,A

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

2½ çHkko”kkyh usVodZ “kklu ds fy, varj&laLFkkxr leUo; dSls çkIr fd;k tk

ldrk gS\

........................................................................................................................

........................................................................................................................

........................................................................................................................

usVodZ “kklu lapkj] leUo;] loZlEefr] Li"V ijLij fØ;k vkSj uokpkj dh

pqukSfr;ksa ls Hkjk gqvk gSA os vkt ds le; esa etcwr lkekftd vkSj vkfFkZd fodkl

çnku djus ds fy, vko“;d gSaA ;g yksdra= dks etcwr djus] yksxksa] lewgksa dks

l“kDr cukus vkSj ukxfjdksa dks yksd lsokvksa vkSj oLrqvksa ds forj.k dh n{krk esa

lqèkkj djus esa lgk;rk djrk gSA usVodZ “kklu esa flfoy lsok laxBuksa dh Hkkxhnkjh

lkekftd iwath dks cukus vkSj cuk, j[kus esa l{ke cukrh gS rkfd fgrèkkjdksa dks

fodkl esa lk>k y{;ksa dks vkxs c<+kus esa lgk;rk fey ldsA ukxfjd lekt lkekftd

iwath ds fy, vR;fèkd çklafxd gS] tks lkewfgd ewY; gS] tks lkekftd usVodZ dk

fuekZ.k vkSj mUgsa ck¡èkuk] nksuksa dj ldrs gSa] ftlls os uhfr fuekZ.k vkSj fu"iknu esa

egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkk ldrs gSaA yksd ç“kkld] futh {ks= ds fudk;] xSj ljdkjh

laxBu vkSj ukxfjd] fgrèkkjd] muds }kjk cuk, x, usVodZ ¼ra=½ esa m|fe;ksa ;k

leL;k lekèkkudrkZvksa dh Hkwfedk fuHkkrs gSaA

usVodZ jkT; ra= og gS ftlesa ljdkj ;k jkT; “kklu ds

LFkkuh;] {ks=h; vkSj oSf“od usVodZ ¼ra=½ esa varfuZfgr gSA

;g 21oha lnh dk –f"Vdks.k] tks LVhQu ih- vksLcksuZ vkSj

(New Public ckn esa vU; fo}okuksa }kjk çLrkfor gS] tks xSj&ykHkdkjh

Governance) ;k okf.kfT;d laxBuksa ds chp lg;ksxh lacaèkksa dk fo“ys"k.k

djrk gS tks lkoZtfud :i ls foÙk iksf’kr lsok,a vkSj

ljdkjh laxBu çnku djrk gSaA ;g “kklu dk ,d rjhdk

(Network-State)
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gS tks uhfrxr mÌs“;ksa dks çkIr djus ds fy, jkT; vkSj

xSj&jkT; fgrèkkjdksa ds chp ckrphr] lg;ksx vkSj leUo;

ij tksj nsrk gSA

;g lk>k ewY;ksa dk ,d lewg gS tks O;fDr;ksa dks ,d lewg

esa ,d lkFk dke djus dh vuqefr nsrk gS rkfd ,d

leUo; mís“; dks çHkkoh <ax ls çkIr fd;k tk ldsA

bl voèkkj.kk dks j‚cVZ MsugkMZ~V }kjk çfrikfnr fd;k

(New Public x;k Fkk vkSj tsusV MsugkMZ~V us ,sls ekunaMksa vkSj çFkkvksa dk

Service) ,d laxzg lkeus j[kk gS tks yksd ç“kklu ds fl)kar vkSj

O;ogkj ds vkèkkj ds :i esa yksdra= vkSj ukxfjdrk ij

tksj nsrs gSaA ;g ukxfjdksa dh lsok djus ij è;ku dsafær

djrk gS D;ksafd os “kklu esa egRoiw.kZ LFkku j[krs gSaA lkFk

gh] ;g yksd fgr dh lk>k èkkj.kkvksa dk çpkj djrk gS]

ukxfjdrk dks egRo nsrk gS] yksdrkaf=d rjhds ls lksprk

gS] muds lapkyu dh vis{kk mudh lsok djrk gS vkSj yksxksa

dks egRo nsrk gSA

Rhodes, R.A.W. 1996, Understanding Governance, Policy Networks, Governance,

reflexivity and accountability, Open University Press, Bunkingham
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1- vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 usVodZ “kklu laxBukRed xBcaèku dk ,d :i gS] ftlesa çklafxd uhfr

fgrèkkjdksa dks lg&fuekZrk ds :i esa ,d lkFk tksM+k tkrk gS D;ksafd muds

leku fgrksa dh igpku djus vkSj mUgsa lk>k djus dh vfèkd laHkkouk gksrh

gSA

 ;g laxBuksa vkSj O;fDr;ksa ds chp lg;ksxkRed çfØ;kvksa vkSj O;oLFkkvksa dk

ifj.kke gSA
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 ;g QeksZ ds Hkhrj ukSdj“kkgh lajpuk vkSj muds chp vkSipkfjd lafonkRed

lacaèkksa dh vis{kk vukSipkfjd lkekftd ç.kkfy;ksa dh fo“ks"krk gSA

2- vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 gLr{ksi

 ijLij fØ;k

 var%{ksi

 ijLij fuHkZjrk

 ckrphr

 laLFkkxr

3- vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

usVodZ çcaèku dk;Zuhfr;ksa esa “kkfey gS%&

 fgrèkkjdksa ds chp ckrphr dh çfØ;k dks vklku cukus ds fy, ,d vuqdwy

okrkoj.k dk fodkl(

 csgrj leUo; ds fy, usVodZ <kaps dks la“kksfèkr djuk(

 lgdkjh vuqlaèkku vkSj rF; [kkst dh lgk;rk ls uohu dk;Z ;kstukvksa dh

[kkst( rFkk

 lqfoèkk ds fy, çcaèkdksa ds chp ckrphr dkS“ky dk fuekZ.kA

1- vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

usVodZ “kklu dh “kfDr;k¡ gSa%&

 “kklu lajpuk

 fo“ks"kKrk

 i.kèkkfj;kssa dh opuc)rk

 lapkyu esa vklkuh

 fgrèkkjdksa dh opuc)rk

 lg&fofu;eu

 mi;ksxdrkZ vkèkkfjr

 yksdra= dks etcwr djuk

 uokpkj@uohurk

 lkoZtfud futh Hkkxhnkjh
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pqukSfr;ka gSa%&

 tfVy usVodZ vkSj tokcnsgh

 y{; vuqdwyrk

 lapkj

 leUo;

 usVodZ ¼ra=½ Hkkxhnkjh dk eqn~nk

2- vkids mÙkj esa fuEufyf[kr ckrsa “kkfey gksuh pkfg,%

 ekStwnk ç“kklfud <kaps dks viukuk(

 u, leUo; ra= dh LFkkiuk

 yacor lqlaxrrk

 izfr&{ks=h; lg;ksx vkSj leUo;

 ,l Mh th dh çxfr dh fuxjkuh

 cgq&Lrjh; “kklu lajpuk




